Bayerische Staatsregierung

BAYERISCHES I I RECHTS-

HANDLUNGS GEGEN EXTREMIS-
KONZEPT
O e MUS

Vorbeugen — Unterstitzen — Eingreifen




BAYERISCHES I I RECHTS-

HANDLUNGS GEGEN EXTREMIS-
KONZEPT MUS

]

Vorbeugen — Unterstitzen — Eingreifen



Bayerisches Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus

Vorwort

Bayern ist ein der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit verpflichtetes Land, seine Bewohner sind
der Heimat verbunden und weltoffen zugleich.

Die Gefahren, die vom Rechtsextremismus fir die freiheitliche demokratische Grundordnung, die
Sicherheit und Integritat aller in Bayern lebenden Menschen und die Friedlichkeit des Zusammen-
lebens in unserer plural gepragten Gesellschaft ausgehen, haben insbesondere die Mordtaten des
Nationalsozialistischen Untergrunds (NSU), die Ermordung des Kasseler Regierungsprasidenten
Dr. LUbcke und der antisemitische Anschlag von Halle a.d. Saale deutlich vor Augen gefihrt. Diese
Gefahren werden von der Bayerischen Staatsregierung sehr ernst genommen.

Rechtsextremisten gehen stets gegen die Grundlagen unseres Zusammenlebens vor: die von un-
serer Verfassung garantierten Grundwerte von Freiheit, Demokratie, Toleranz und Pluralismus.
Wachsam zu sein und unsere freiheitliche Verfassung mit allen Mitteln der wehrhaften Demokratie
zu verteidigen ist flr uns zentraler Auftrag. Daher ist der demokratische Rechtsstaat gefordert,
jeglichen Formen von Intoleranz, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Rassismus entschie-
den entgegenzutreten. Staatliche Institutionen und Instrumente allein kdnnen solche gefahrlichen
Erscheinungen aber nicht umfassend aufbrechen und entkraften. Die Bayerische Staatsregierung
setzt daher neben staatlichen Strukturen auch auf die Vernetzung und Einbindung von zivilgesell-
schaftlichen Akteuren, um den geschilderten Gefahren effektiv zu begegnen.

Der Staat darf dabei nicht warten, bis sich ein rechtsextremistisches Weltbild in sanktionierbaren
GrenzUberschreitungen manifestiert. Er muss vielmehr, im frilhen Stadium vorbeugend, fir die
plurale demokratische Ordnung werben, Uber Gefahren aufklaren und all jenen zur Seite stehen, die
der extremistischen Propaganda zu erliegen drohen.

Daher stlitzt sich das Handlungskonzept der Bayerischen Staatsregierung auf abgestimmte Mal3-
nahmen in den drei zentralen Saulen Vorbeugen, Unterstitzen und Eingreifen. Nur wenn dem kon-
sequenten Einsatz rechtsstaatlicher Mittel auch eine Starkung des allgemeinen Demokratie- und
Werteverstandnisses vorausgeht, die durch phdnomenspezifische Information und Pravention flan-
kiert und durch Beratung und Hilfe in Radikalisierungsprozessen erganzt wird, kann der Schutz der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung vor extremistischen Bestrebungen auf Dauer gewahr-
leistet werden.
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Leitgedanke

1. Leitgedanke

» Die Wiirde des Menschen
ISt unantastbar «

» ... ohne Unterschied der Geburt,
der Rasse, des Geschlechts, des
Glaubens und des Berufs «

» Alle haben die Verfassung
und die Gesetze zu achten
und zu befolgen «

» Sie zu achten und zu schtitzen
ist Verpflichtung aller staatlichen
Gewalt «

» ... dass alle ihre Treuepflicht
gegenuber Volk und
Verfassung, Staat und
Gesetzen erflllen «

» Rassen- und Volkerhass
zu entfachen ist verboten
und strafbar «

1.1 Menschenwiirde und Demokratie
als Verfassungsauftrag

Zentraler, leitender Gedanke des Grundgesetzes (GG)
und der Bayerischen Verfassung (BV) ist, dass die neue
demokratische Verfassungsordnung nach den Erfahrun-
gen aus der Weimarer Republik nicht (wieder) von Ver-
fassungsfeinden zur Disposition gestellt werden darf. Die
.Menschenwiirde” und das ,, Demokratieprinzip” wurden
daher von vornherein nicht einfach postuliert, sondern
unter den besonderen Schutz und in das Zentrum staat-
lichen Handelns gestellt.

In der Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus
sind diese zentralen Werte von ganz besonderer Bedeu-
tung: Es geht um die Gleichwertigkeit aller Menschen,
um deren Schutz durch einen wehrhaften Staat — wie er
in der Weimarer Republik vielfach vermisst wurde, zu-
mal wenn es um den Schutz der judischen Mitbirger’
gegangen ware — und um ein Demokratieprinzip, das
den tatsachlichen demokratischen Wettbewerb sicher-
stellt. Minderheiten missen geschltzt werden und in der
Lage sein, ihre Auffassungen zur Geltung zu bringen, um
mit grundsétzlicher Erfolgsaussicht am demokratischen
Wettbewerb teilzunehmen. Dieser selbst setzt nicht nur
die notwendigen rechtlichen Festlegungen voraus, son-
dern insbesondere auch eine Kultur der Toleranz und
bewusst angenommener und getragener Pluralitat.

1.2 Politischer Extremismus als
Angriff auf die freiheitliche
demokratische Grundordnung

Im Gegensatz dazu zeichnet sich Rechtsextremismus
durch die Ablehnung der universellen Geltung der Men-
schenrechte, durch Totalitarismus, Militanz und Feind-
seligkeit aus.

Politischer Extremismus lasst sich als letzte Stufe ei-
nes Radikalisierungsprozesses verstehen, der dadurch
gekennzeichnet ist, dass er fundamentale Veradnderun-
gen an unserer Gesellschaftsordnung anstrebt und dabei
die Grenzen des demokratischen Rechtsstaats in Frage
stellt oder Uberschreitet. Er bedeutet einen Angriff auf
unsere freiheitliche demokratische Grundordnung, ,,die

1 Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit wird hier und auch im Weiteren auf die
gleichzeitige Verwendung der ménnlichen und weiblichen Personenbezeich-
nung verzichtet.

Die Verwendung der mannlichen Form schlief3t die weibliche Form mit ein.



unter Ausschluss jeglicher Gewalt- und Willkirherrschaft
eine rechtsstaatliche Herrschaftsordnung auf der Grund-
lage der Selbstbestimmung des Volkes nach dem Willen
der jeweiligen Mehrheit und der Freiheit und Gleichheit
darstellt. Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ord-
nung sind mindestens zu rechnen: die Achtung vor den
im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor al-
lem vor dem Recht der Personlichkeit auf Leben und freie
Entfaltung, die Volkssouveranitat, die Gewaltenteilung,
die Verantwortlichkeit der Regierung, die GesetzmaRig-
keit der Verwaltung, die Unabhéngigkeit der Gerichte, das
Mehrparteienprinzip und die Chancengleichheit fur alle
politischen Parteien mit dem Recht auf verfassungsma-
Rige Bildung und Ausibung einer Opposition.”?

1.3 Extremismusbekampfung als
Staatsaufgabe einer wehrhaften
Demokratie

Vor dem Hintergrund dieser historischen und normati-
ven Voraussetzungen ist die freiheitliche demokratische
Grundordnung als wehrhafte Demokratie ausgestaltet.
Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat hierzu u.a.
ausgefihrt:

. Um eine freiheitliche demokratische Ordnung dauerhaft
zu etablieren, will das Grundgesetz nicht auch die Frei-
heit gewéhrleisten, die Voraussetzungen der freiheitlichen
Demokratie zu beseitigen und die gewéhrte Freiheit zur
Abschaffung dieser Ordnung zu missbrauchen {(...). Das
Grundgesetz nimmt vor diesem Hintergrund aus dem Plu-
ralismus von Zielen und Wertungen, die in den politischen
Parteien Gestalt gewonnen haben, gewisse Grundprin-
zipien der Staatsgestaltung heraus, die, wenn sie ein-
mal auf demokratische Weise gebilligt sind, als absolute
Werte anerkannt und deshalb entschlossen gegen alle
Angriffe verteidigt werden sollen. Ziel ist eine Synthese
zwischen dem Prinzip der Toleranz gegentiber allen poli-
tischen Auffassungen und dem Bekenntnis zu gewissen
unantastbaren Grundwerten der Staatsordnung.”®

Diese grundlegenden normativen Festlegungen in der
Bayerischen Verfassung und im Grundgesetz bilden
den verbindlichen MaRstab flr staatliches Handeln zum
Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung.

2 BVerfGE 2, 1/12 f.; vgl. auch BVerfGE 5, 85/140 und § 4 Abs. 2 BVerfSchG
3 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 17. Januar 2017, 2 BvB 1/13, Rn. 515 f

Leitgedanke

Der Kampf gegen jegliche Form von Extremismus muss
auf allen politischen und gesellschaftlichen Ebenen ent-
schlossen und offensiv gefihrt werden. Die Bayerische
Staatsregierung hat es sich zur Aufgabe gemacht, den
Gefahren, die von Extremismus fir die freiheitliche de-
mokratische Grundordnung, die Sicherheit und Unver-
sehrtheit der in Bayern lebenden Menschen und die
Friedlichkeit des Zusammenlebens in unserer pluralisti-
schen Gesellschaft ausgehen, ressortlbergreifend entge-
genzutreten. Auf der Grundlage eines gefestigten Demo-
kratie- und Werteverstandnisses soll das Entstehen von
menschenverachtenden Einstellungen bereits im Ansatz
verhindert werden.

Darauf aufbauend gibt es eine breite Palette an informa-
tiven, préaventiven und beratenden MaRnahmen, um eine
Radikalisierung weitestgehend zu vermeiden. Extremis-
tische Bestrebungen gilt es unter Ausschdpfung aller zur
Verflgung stehenden rechtsstaatlichen Mittel zu verhin-
dern, zu bekampfen und strafbares Verhalten unnachsich-
tig zu ahnden.
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2. Erscheinungsformen und Gefahrdungs-
potenziale des Rechtsextremismus

Der Rechtsextremismus* stellt in Deutschland kein ideolo-
gisch einheitliches Geflige dar. Er hat viele verschiedene
Auspragungen. Parteien kdmpfen um Einfluss in Parlamen-
ten. Ideologen versuchen, rassistisches und nationalisti-
sches Gedankengut intellektuell zu verpacken. Antisemiten
sehen allein in der Existenz von Juden die Ursache vieler
Probleme. Neonazis bekennen sich offen zum Nationalso-
zialismus und treten einerseits vielfach aggressiv und mili-
tant auf. Andererseits versuchen sie, durch die Griindung
von Tarnorganisationen ihre wahren Absichten zu verschlei-
ern und so ihren Einfluss in die Breite der Gesellschaft
hinein zu erhéhen.

Einstellungen wie Antisemitismus, Rassismus und De-
mokratiefeindlichkeit kdnnen sich gegebenenfalls zu
(Rechts-)Extremismus verdichten. Ausgehend von die-
sen Einstellungen dufdern sich rechtsextremistische Welt-
bilder in typischen Aktivitaten und Organisationsformen,
die nicht zuletzt auch in Gewalt und Straftaten mdnden.

Im Rahmen des Handlungskonzeptes gegen Rechts-
extremismus wird diesen Erscheinungsformen auf un-
terschiedlichen Ebenen begegnet. Allgemeine Demo-
kratieerziehung und Wertebildung sowie vorbeugende
phdnomenbezogene Information und Pravention sollen
das Entstehen von rechtsextremistischen Einstellungen
und Weltbildern verhindern. Unterstltzende Beratungs-
und Deradikalisierungsmafinahmen sollen rechtsextre-
mistische Aktivitaten unterbinden, das Umfeld von Ra-
dikalisierten starken sowie diese selbst zum Ausstieg
bewegen. Sobald Rechtsextremisten die verfassungs-
schutz- bzw. strafrechtsrelevante Schwelle Uberschrit-
ten haben, gelangen repressive MaflRnahmen zur An-
wendung.

21 Kernelemente

Kernelemente einer rechtsextremistischen Weltanschau-
ung sind:

Antipluralismus
Es wird von einem identitatsstiftenden und dem Wohl al-
ler dienenden Volkswillen ausgegangen. Diesen umzuset-

4 Fir eine ausflhrliche Darstellung des Rechtsextremismus in Bayern siehe den

zen sei Aufgabe des Staates. Andere Meinungen werden
als antideutsch oder gar ,volkszersetzend" eingestuft.

Antisemitismus

Laut der Definition der Internationalen Allianz fir Ho-
locaust-Gedenken (IHRA), die sowohl von der Bundes-
regierung als auch der Bayerischen Staatsregierung an-
genommen wurde, ist Antisemitismus eine bestimmte
Wahrnehmung von Juden, die sich als Hass gegenlber
Juden ausdriicken kann. Der Antisemitismus richtet sich
in Wort oder Tat gegen judische oder nicht-judische Ein-
zelpersonen und/oder deren Eigentum, sowie gegen judi-
sche Gemeindeinstitutionen oder religidse Einrichtungen.
Daruber hinaus kann auch der Staat Israel, der dabei als
judisches Kollektiv verstanden wird, Ziel solcher Angrif-
fe sein.

Autoritarismus

In demokratischen Ordnungssystemen ist der Staat ein
Instrument der Selbstorganisation der Gesellschaft, das
Wechselbeziehungen zwischen Staat und Gesellschaft
vorsieht. Im autoritédren Staatsverstéandnis steht der Staat
in einem einseitig dominierenden Verhéltnis Uber der
Gesellschaft.

Rassismus/Fremdenfeindlichkeit

Die eigene Nation oder Rasse wird zum zentralen Kriteri-
um der Identitat erhoben. Ihr wird ein hoherwertiger Sta-
tus zugeschrieben, was zwangslaufig die Abwertung und
Geringschatzung von nicht zur eigenen Nation oder Ras-
se gehdérenden Menschen und Gruppen zur Folge hat.

Revisionismus

Rechtsextremisten versuchen, die nationalsozialistische
Gewaltherrschaft unter Herausstellung angeblich positiver
Leistungen zu rechtfertigen, Widerstandskdmpfer gegen
das NS-Regime zu diffamieren und die Verbrechen des
Dritten Reiches zu verschweigen, zu verharmlosen oder
sogar zu leugnen. Die Verstdandigung auf die Oder-NeifRe-
Linie und damit die deutsche Ostgrenze wird infrage
gestellt.

Unter Bezugnahme auf aus historischen Zusammen-
héangen gerissene Ereignisse, Argumente und Annah-

jeweils aktuellen Verfassungsschutzbericht



men wird eine fiktionale Gegenerzahlung aufgebaut und
zur historisch absoluten Wahrheit erklart. Diesem, von
einfachen Freund-Feind-Kategorisierungen gepragten
rechtsextremistischen Geschichtsverstéandnis sowie dem
Gebietsrevisionismus kommt in erster Linie eine identi-
tatsstiftende und mobilisierende Funktion zu.

Volkischer Nationalismus

Darunter wird eine Nation auf Basis ethnischer Homoge-
nitat verstanden. Zur eigenen Nation bzw. zum eigenen
Volk gehdért danach, angeblich naturgegeben, nur die als
ethnisch homogen postulierte ,Rasse”. Es wird in die-
sem Zusammenhang eine Homogenitat unterstellt, die
einer realistischen Betrachtung nicht standhalt. Die Nati-
on bzw. die Volksgemeinschaft wird Uber das Individuum
gestellt. Das rechtsextremistische Weltbild steht damit in
einem fundamentalen Widerspruch zum Grundgesetz,
das die Wrde jedes einzelnen Menschen betont.

2.2 Aktivitaten

Diesen Kernelementen einer rechtsextremistischen Welt-
anschauung wird durch folgende typische Aktivitaten und
Erscheinungsbilder Ausdruck verliehen:

Versammlungen

Rechtsextremistische Versammlungen sind die offent-
lichkeitswirksamsten Handlungen, die es den beteiligten
Akteuren erlauben, Inhalte zu artikulieren und durch die
Prasenz im offentlichen Raum Starke und Handlungsfa-
higkeit zu zeigen. Es gibt groRe, lUberregionale Demons-
trationen, die in der Regel langfristig geplant, von Mobili-
sierungskampagnen begleitet und angemeldet sind, und
regionale bzw. lokale Demonstrationen und Kundgebun-
gen, die haufig nur kurzfristig geplant sind, kaum bewor-
ben werden oder spontan stattfinden.

Flugblattverteilung, Aufkleber, Graffiti

Durch diese Aktionsformen im 6ffentlichen Raum wird auf
konkrete Veranstaltungen hingewiesen, und es werden
politische Positionen der jeweiligen Gruppierung sichtbar
gemacht (z.B. , Nationaler Sozialismus oder Untergang”).
Oftmals soll aber auch der jeweilige Aktionsort als besetzt

Erscheinungsformen und Gefédhrdungspotenziale des Rechtsextremismus

markiert oder der politische Gegner (z.B. , Antifa-Gruppen
zerschlagen”) bzw. Opfergruppen rechter Gewalt einge-
schlchtert werden (z.B. , Asylanten? Nein Danke!").5

Wortergreifungsstrategie

Rechtsextremisten beteiligen sich oftmals unauffallig, ge-
tarnt als , besorgte Blrger”, an 6ffentlichen Veranstaltun-
gen und nutzen diese als Plattform zur Verbreitung ihrer
menschenverachtenden Propaganda. ,Wortergreifung”
meint dabei die gezielte verbale Konfrontation mit Ver-
tretern der demokratischen Zivilgesellschaft in Diskussi-
onsrunden und Informationsveranstaltungen. Auch in In-
ternetforen, am Arbeitsplatz oder in Vereinen versuchen
Rechtsextremisten, Diskussionsteilnehmer einzuschlich-
tern, inhaltlich zu dominieren und letztlich den Eindruck
der Meinungsherrschaft zu erwecken.

Publizistik

Das rechtsextremistische Verlagswesen dient als Pro-
pagandainstrument der Selbstinszenierung und Gemein-
schaftsbildung. Daneben sollen mit Akademien und
Kongressen der eigene wissenschaftliche Nachwuchs
gefdrdert und die Herausbildung einer ,volksbewussten”
politischen Elite unterstitzt werden. Solche Veranstaltun-
gen dienen dem Austausch unterschiedlicher Spektren
der rechtsextremistischen Akteure bzw. rechtskonser-
vativer Initiativen und Projekte.®

Internet, soziale Medien

Rechtsextremisten nutzen intensiv das Internet als Propa-
ganda-, Rekrutierungs- und Koordinierungsmedium. Die
Zahl der von deutschen Rechtsextremisten betriebenen
Internetseiten bewegt sich seit Jahren auf hohem Niveau.

Zunehmend orientieren sich Rechtsextremisten an einem
gednderten Internetnutzungsverhalten, bei dem mobile
Endgerédte wie Smartphones eine immer gréfRere Rolle
spielen (z. B. Nutzung von szenetypischen Apps).

Daneben werden soziale Netzwerke wie Facebook, In-
stagram, WhatsApp, YouTube, Twitter, Telegram und
Snapchat zur szeneinternen Kommunikation in ge-
schlossenen Foren und Chatrooms sowie als Propa-
gandaplattform genutzt.

5 Vgl. Klare, H., Sturm, M.: Aktuelle Aktionsformen und Handlungsangebote der extremen Rechten, in: Virchow, F./Langebach, M./H&usler, A. (Hrsg.):

Handbuch Rechtsextremismus, Wiesbaden 2016, S. 192
6 Vgl.ebd, S. 196
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Gedenkveranstaltungen (Martyrerkult)
Gedenkveranstaltungen fir Martyrer und andere my-
thisch verklarte Referenzpersonen der , nationalen Be-
wegung” dienen der charakteristischen Selbstinszenie-
rung von Rechtsextremisten als , politische Soldaten”.
Durch solche Veranstaltungen wird eine traditionsstif-
tende Verbindungslinie zwischen den historischen Ak-
teuren der SA oder der Freikorps und den heutigen Akti-
visten konstruiert.” Typische Aktionsformen sind hierbei
das Verlesen der Namen von im Krieg Gefallenen, die
demonstrative und oftmals auch im Internet dokumen-
tierte Reinigung von Kriegerdenkmaélern, Kranzniederle-
gungen, Zeitzeugenveranstaltungen und Gedenk- bzw.
Erinnerungsmarsche.

Musik- und Freizeitveranstaltungen, Kleidung, Symbole

Musik- und Freizeitveranstaltungen sowie Bekleidung ha-
ben fir die rechtsextremistische Szene mehrere Funkti-
onen: Sie starken die Gruppenidentitat, sind Ausdruck
rechtsextremistischen Lebensgeflhls, sollen neue Akti-
visten anziehen, dienen als Plattform fiir soziale Kontakte
sowie als wesentliches Eintrittstor in die Szene. Zuletzt
haben mehrtidgige Formate, in welchen musikalische
Beitrdge, politische Vortrage, Kampfsportveranstaltun-
gen und Verkaufsstdnde kombiniert wurden, eine grof3e
Anziehungskraft entwickelt. Neben Kleidungsstlicken ha-
ben unter Rechtsextremisten auch andere Symbole an
Bedeutung als Identifikationsmerkmal gewonnen, wie
Aufnaher, Buttons oder szenetypische Tatowierungen.

Schutzkampagnen, Streifengéange

Im Rahmen von Schutzkampagnen wie rassistisch mo-
tivierten Patrouille-Aktionen schiren Rechtsextremis-
ten Angste vor Migranten und suggerieren, dass der
Staat und seine Sicherheitsorgane nicht mehr in der
Lage seien, die Sicherheit der Birger zu gewahrleisten.
Sie inszenieren sich dabei als Mahner, Kimmerer und
vor allem als vermeintliche Gewabhrleister von Schutz
und Ordnung im o6ffentlichen Raum. Die je nach Grup-
pierung teils mit einem hohen Ressourcenaufwand ver-
bundenen Aktionen haben das Ziel, das Sicherheits-
empfinden der Bevdlkerung nachhaltig zu beeinflussen
und den Rechtsstaat und das staatliche Gewaltmonopol
generell infrage zu stellen. Mit ,, Streifengangen” und
dhnlichen Aktionsformaten wollen Rechtsextremisten
zudem Prasenz im 6ffentlichen Raum zeigen, um nicht
zuletzt auch Personen mit Migrationshintergrund und
politische Gegner einzuschichtern.

7 Vgl.ebd., S. 197

2.3 Organisationsformen

Das Personenpotenzial rechtsextremistischer Bestrebun-
gen wird nach seinem Organisationsgrad in die Bereiche
rechtsextremistische Parteien, parteiungebundene bzw.
parteiunabhangige Strukturen und weitgehend unstruk-
turiertes rechtsextremistisches Personenpotenzial unter-
gliedert?, wobei es teilweise zu personellen Uberschnei-
dungen kommt.

2.3.1 Parteien

In Bayern sind neben der NPD und ihren Teilorganisatio-
nen Junge Nationalisten (JN) und Ring Nationaler Frauen
(RNF), die Parteien Ill. Weg, Die Rechte, die Jugendorga-
nisation der Alternative flr Deutschland (AfD), Die Junge
Alternative fir Deutschland — Bayern (JA) und die extre-
mistische Struktur innerhalb der AfD , Der Flligel” aktiv.

2.3.2 Parteiungebundene bzw. parteiunab-
hangige Strukturen

Darunter fallen Kameradschaften, Vereine, Netzwerke,
Nachfolgebestrebungen zu verbotenen Organisationen,
Verlage und sonstige organisierte Rechtsextremisten:

Blrgerinitiativen

Rechtsextremisten nutzen die Moglichkeit, Gber Birger-
initiativen politisch Einfluss zu nehmen. Durch die Be-
zeichnung als , Blrgerinitiative” wollen sie ihre eigent-
liche Gesinnung verschleiern und sich als wahlbare
politische Alternative prasentieren. Insbesondere die Be-
handlung blrgernaher Themen und lokaler Probleme soll
Volksnahe” zeigen. Die politischen Losungsvorschlage
orientieren sich jedoch deutlich an der rechtsextremisti-
schen ldeologie.

Subkulturell gepréagte Rechtsextremisten

Unter die Kategorie , subkulturell gepragte Rechtsext-
remisten” fallen Skinhead-Guppierungen, wie etwa die
Hammmerskins oder Voice of Anger, und neuere subkul-
turelle Strukturen, wie etwa die NS-Hatecore-Szene oder
die NS-Black-Metal-Szene. Auch jlingere Strdbmungen
wie Neofolk, rechtsextremistischer Rap und NS-Techno
zéhlen zu dieser Kategorie.

Neonazistische Personenzusammenschllsse

(ohne Parteien)

Die Neonazi-Szene schliefst sich in informellen Gruppen
zusammen, die weitgehend ohne feste Strukturen aus-
kommen und auch in Uberregional tatigen Netzwerken

8  Zudetaillierteren Informationen tiber den Rechtsextremismus in Bayern wird auf den jéhrlich herausgegebenen Verfassungsschutzbericht Bayern verwiesen.



zusammenarbeiten. Neonazistische Gruppen in Bayern
sind insbesondere die Kameradschaften, wie z.B. die
Freien Krafte Berchtesgadener Land.

Sonstige rechtsextremistische Organisationen

und Personen

Zur Kategorie ,sonstige rechtsextremistische Organisa-
tionen und Personen” zdhlen die ldentitare Bewegung
Deutschlands (IBD), Teile der -GIDA-Gruppierungen so-
wie Vereine, wie etwa die Gesellschaft flr Freie Publi-
zistik (GfP).

Die sogenannten Reichsbirger und Selbstverwalter
lehnen die Legitimitat der Existenz der Bundesrepublik
Deutschland und deren Rechtssystem ab. Nur in wenigen
Fallen, in denen sich Versatzstlicke antisemitischer oder
nationalsozialistischer Denkmuster wiederfinden, ist eine
Zuordnung zur rechtsextremistischen Szene belegbar.

2.3.3 Weitgehend unstrukturiertes rechts-
extremistisches Personenpotenzial

Darunter werden alle Rechtsextremisten zusammenge-
fasst, die nicht unter die Bereiche 2.3.1 und 2.3.2 fallen,
also insbesondere organisationsungebundene Subkultu-
relle, Straf- und Gewalttdter und Internetaktivisten.

2.4 Straftatenrelevanz einschlieBlich
Gewaltpotenzial

Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus,
verbunden mit Hass und Ablehnung von Demokratie und
pluralistischer Gesellschaft, bilden den Nahrboden fir
rechtsextremistische Gewalttaten. Die Abwertung und
Entmenschlichung durch Betonung von Feindbildern so-
wie der in Teilen der Szene gepflegte Gewaltkult, der mit
der Verherrlichung von , kriegerisch-soldatischer Tugend”
einhergeht, fordern ein Sinken der Hemmschwelle zur
Gewaltanwendung.

Die Mehrzahl der rechtsextremistischen Gewalttaten®
wird spontan veribt. Haufig erfolgen solche Taten aus
einer Situation heraus, in der Rechtsextremisten — ein-
zeln oder in kleinen Gruppen — auf Personen treffen,
die den typischen rechtsextremistischen Feindbildern
entsprechen. Allerdings gibt es auch immer wieder Zu-
sammenschllsse von Personen, die auf eine geplante
Begehung von Gewalttaten abzielen. Derartige Radika-
lisierungsverlaufe kénnen bis zur Bildung terroristischer
Gruppierungen fihren.

Erscheinungsformen und Gefédhrdungspotenziale des Rechtsextremismus

Rechtsextremistische Gewalt richtet sich gegen Perso-
nen, die nicht dem Weltbild der Rechtsextremisten ent-
sprechen. Darunter fallen neben Migranten auch Perso-
nen judischen Glaubens und politische Gegner, darunter
insbesondere auch Demokraten, die sich gegen Rechts-
extremismus engagieren.

9 Im Hinblick auf aktuelle Zahlen wird auf den Verfassungsschutzbericht Bayern sowie die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) verwiesen, die im jahrlichen Turnus heraus-

gegeben werden.
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3. Aktuelle Herausforderungen

3.1 Neue Erscheinungsformen des
Rechtsextremismus

Neben den herkdmmlichen rechtsextremistischen Orga-
nisationen etablierten sich in der jingeren Vergangenheit
auch Gruppierungen in der bayerischen extremistischen
Szene, die vom klassischen rechtsextremistischen Er-
scheinungsbild abweichen.

Die Identitare Bewegung Deutschlands

Die IBD hat seit Anfang 2015 in Bayern zunehmend 6f-
fentliche Aktivitaten entfaltet (z. B. die Demonstrationen
.Wir sind die Grenze" in Freilassing), wahrend sie zuvor
vornehmlich im Internet und in sozialen Medien in Er-
scheinung getreten war. Sie ist ideologisch im Rechts-
extremismus zu verorten, auch wenn sich fihrende Ak-
tivisten dieser Bewegung offentlich vordergriindig von
Rassismus, Antisemitismus und Nationalsozialismus di-
stanzieren. Die |dentitéren, die sich als aktivistischer Teil
der ,,Neuen Rechten” sehen, vertreten den sogenannten
Ethnopluralismus, ein gemeinschaftlich orientiertes Ge-
sellschaftsmodell, in dem die eigene kulturelle Identitat
untrennbar mit der eigenen (ethnischen) Herkunft ver-
bunden ist. Zwar sprechen Ethnopluralisten im Grundsatz
und in der Regel jeder Kultur den gleichen Wert zu, schaf-
fen aber mit der Verbindung von Kultur, Ethnie und auch
geografischer Herkunft Schranken, die letztlich sowohl
auf die ,,Reinheit” der eigenen ethnokulturellen Gruppe
abzielen wie auch den Wert eines Individuums Uber die
Gruppe als ethnokulturelle Gemeinschaft bestimmen.

Die Identitare Bewegung propagiert den Schutz der eige-
nen und der europaischen ethnokulturellen Identitat, wel-
che durch eine, angeblich von den politischen Eliten ge-
forderte, Masseneinwanderung kulturell Fremder bedroht
sei. Auch wenn Identitare nicht in Nationen, sondern in
Kulturrdumen denken, lasst diese Ideologie im Ergebnis
eine starke Nahe zum biologistischen Denken und der
volkischen ldeologie von klassischen Rechtsextremisten
erkennen und richtet sich letztlich gegen die individuellen
Grundrechte aller Menschen, denen keine deutsche eth-
nokulturelle Identitat zugesprochen wird. Insofern kon-
sequent fordert die Bewegung sowohl die Remigration,
also die Zurlickwanderung bzw. Ausweisung der Zuge-
wanderten, als auch schlagwortartig die Reconquista,
die Rickeroberung Europas, womit sie begrifflich an die

RUckeroberung der spanischen Halbinsel durch Christen
und von den maurischen Muslimen anknlpfen. Die IBD
bedient intensiv ihre Kommunikationskanéle in den sozi-
alen Netzwerken. Dabei versucht sie, Uber ein jugendaffi-
nes Erscheinungsbild insbesondere Jugendliche und jun-
ge Erwachsene anzusprechen.

Die Kommunikationsstrategie der IBD zielt vor allem auf
die Darstellung durch Bilder und Videos im Internet ab.
Daher bedient sie sich oftmals niederschwelliger Aktions-
formen wie z.B. Transparentaktionen. Zu diesen werden
maoglichst spektakuléare Bilder und Videos im Internet ver-
offentlicht. Die Anzahl der Personen vor Ort, die durch die
Aktionen der IBD erreicht werden, ist somit nahezu uner-
heblich. Entscheidend ist vielmehr die mediale Reichwei-
te im virtuellen Raum.

Das Bayerische Landesamt fir Verfassungsschutz (Bay-
LfV) beobachtet die Aktivitaten der IB und deren Mitglie-
der in Bayern seit Anfang 2016.

Bayerische Ableger der -GIDA-Bewegung

Ein ebenfalls neues aber inzwischen abklingendes
Phdnomen stellen die verschiedenen bayerischen Ab-
leger der -GIDA-Bewegung dar. In Bayern schlos-
sen sich mehrere Gruppierungen der seit Oktober
2014 von Dresden ausgehenden Protestbewegung
PEGIDA (Patriotische Europder gegen die Islamisie-
rung des Abendlandes) an bzw. griffen in ihrer Selbst-
bezeichnung auf ahnliche Namensbestandteile zurlck.
Kennzeichnend fir die Ideologie, die extremistische
-GIDA-Gruppierungen auf ihren Kundgebungen und tber
das Internet verbreiten, sind die Hetze gegen Muslime
und Asylbewerber sowie Aufrufe zur Selbstjustiz. Soweit
Rechtsextremisten Einfluss auf die ideologische Ausrich-
tung der Gruppierungen haben, finden sich auch rassisti-
sche Argumentationsmuster wie die Unterstellung eines
angeblichen , Bevolkerungsaustausches”.

Die bayerischen Ableger PEGIDA Nirnberg (PEGIDA
Mittelfranken) und PEGIDA Minchen werden wegen
ihrer extremistischen Ausrichtung durch das BayLfV be-
obachtet. PEGIDA Nirnberg weist sowohl personelle wie
auch ideologische Uberschneidungen zum verfassungs-
schutzrelevanten islamfeindlichen Spektrum auf.



Die Junge Alternative fir Deutschland und der ,,Fllgel”
Seit Mitte Januar 2019 bearbeitet das BayLfV die JA und
den ,Fligel” als Beobachtungsobjekte.

Hinsichtlich der Jugendorganisation der AfD finden sich
in diversen AuRerungen von Funktiondren migrations-
und insbesondere muslimfeindliche Positionen, die die
Menschenwdirdegarantie verletzen. Die JA richtet sich
auch gegen das Demokratieprinzip. lhre Rhetorik zeichnet
sich durch die Missachtung rechtsstaatlicher Grundprin-
zipien, insbesondere des Gewaltmonopols des Staates
und der Rechtsbindung der Verwaltung, aus.

Auch bei der extremistischen Gruppierung ,, Der Fligel”
ist das propagierte Politikkonzept auf Ausgrenzung, Ver-
achtlichmachung und weitgehende Rechtlosstellung
von Auslandern, Migranten, insbesondere Muslimen,
und politisch Andersdenkenden gerichtet. Es verletzt
die Menschenwdlrdegarantie sowie das Demokratie-
und das Rechtsstaatsprinzip. Die Relativierung des
historischen Nationalsozialismus zieht sich zudem wie
ein roter Faden durch die Aussagen der , Fligel”-Ver-
treter. Einzelne Mitglieder des ,Fllgels” sowie der JA
weisen zudem Bezlge zu anderen extremistischen
Organisationen auf.

3.2 Agitation gegen Fliichtlinge

Vor dem Hintergrund gestiegener Flichtlingszahlen hat
die Agitation der rechtsextremistischen Szene gegen
Flichtlinge ab Sommer 2015 an Scharfe zugenommen.
Auch wenn diese Aktivitaten inzwischen stagnieren, so
spielt die Asylpolitik weiterhin eine wichtige Rolle. Rechts-
extremisten versuchen, Angste in der Bevélkerung vor
angeblicher Uberfremdung und Steigerung der Kriminali-
tat vor Ort zu schiiren und sich selbst als die einzige poli-
tische Kraft, die diese Sorgen ernst nimmt, darzustellen.

Die Summe der einschlagigen Aktionen und Veroffent-
lichungen im Aktionsfeld ,, Anti Asyl” sowie die Art der
thematischen Darstellung sind dazu geeignet, die auslan-
derfeindliche Stimmung innerhalb der rechtsextremisti-
schen Szene weiter anzuheizen. DiesbezUglich darf auch
eine impulsgebende Wirkung auf radikalisierte und ge-
waltorientierte Einzelpersonen nicht unterschatzt werden.

Aktuelle Herausforderungen

3.3 Antisemitismus

Neben dem islamistischen und linksextremistischen
Antisemitismus ist der klassische Antisemitismus als
Teil der rechtsextremistischen ldeologie nach wie vor
wirkkraftig. Zudem sind bei einigen Blrgern vermehrt
klar antisemitische Aussagen und Einstellungen wahr-
nehmbar, die, getatigt unter dem Deckmantel der , Kritik
an dem Staat Israel”, Legitimitdt beanspruchen und so
den vorhandenen Antisemitismus camouflieren. Dieser
Entwicklung ist entschieden entgegenzutreten und das
erfordert in allen Bereichen des gesellschaftlichen und
politischen Lebens das klare Bekenntnis zum Existenz-
recht des Staates Israel und der Verbundenheit mit ihm.
In diesem Sinne erweist sich die mit erheblichen Lan-
desmitteln geférderte bayerisch-israelische Bildungs-
kooperation als wesentlicher Baustein in der Bekdmp-
fung des Antisemitismus.

Ein entscheidendes Element ist auch der Schutz jadi-
scher Gemeinden. So hat die Staatsregierung von 2015
bis 2020 13 Mio. € fiir BaumaRnahmen und technische
Sicherungsmalnahmen an Synagogen und jlidischen
Einrichtungen investiert. Diese Mittel wurden erneut um
3 Mio. € aufgestockt.

Auch die Bestellung eines Antisemitismusbeauftragten
der Staatsregierung sowie bei den drei Generalstaats-
anwaltschaften und die Etablierung des Monitoringsys-
tems bei der Recherche- und Informationsstelle Anti-
semitismus Bayern (RIAS Bayern) zeigen, dass der
Freistaat Bayern offensiv gegen Antisemitismus vor-
geht. Mit Hilfe dieser Institutionen sollen auch alltag-
liche antisemitische Beleidigungen und Agitationen er-
fasst werden, um ein noch differenzierteres Bild von den
Anfeindungen zu erhalten, mit denen Juden in Bayern
konfrontiert sind.

3.4 Islamfeindlichkeit

Rechtsextremisten verknipfen haufig die Agitation ge-
gen Asylbewerber mit der Agitation gegen den Islam.
.Dabei steht der Islam als Sinnbild fir Fremdheit, eine
kulturfremde Bedrohung sowie flr eine gewalttadtige
fremmde Macht.”"® Kennzeichnend flr rechtsextremisti-

10 Hausler, A.: Themen der Rechten, in: Virchow, F./Langebach, M./H&usler, A. (Hrsg.): Handbuch Rechtsextremismus, Wiesbaden 2016, S. 163

13



Aktuelle Herausforderungen

sche Islamfeindlichkeit bzw. Muslimfeindlichkeit sind fol-
gende Merkmale:

. Gleichsetzung von ethnischer Herkunft und Glauben
sowie von Ethnie und Kultur, Behauptung ethno-kultu-
reller Unvereinbarkeit (Abendland statt Morgenland),
Uberschneidung von kulturellen mit demografischen Un-
tergangsprophezeiungen (demografische/kulturelle Land-
nahme) und Pauschalzuschreibung negativer Wesens-
merkmale (antizivilisatorisch, gewalttétig, frauenfeindlich,
unehrlich, machtbesessen).”"

Muslime gehdren nach dem Weltbild der Rechtsextre-
misten einer ,,raumfremden” Religion an und werden als
L.undeutsch” abgelehnt. Vielfach tarnen sich Rechtsex-
tremisten als Islamkritiker, um ihrem muslimfeindlichen
Rassismus demokratische Legitimitat zu verleihen. Eine
legitime Auseinandersetzung mit religiésem Fundamen-
talismus findet bei dieser Islamkritik jedoch nicht statt.
Stattdessen werden hauptsachlich Vorurteile bedient.
Muslime werden pauschal als Bedrohung der Inneren Si-
cherheit dargestellt.

Islamfeindliche Agitation ist nicht auf den Bereich des
Rechtsextremismus beschrankt. Auch jenseits der
rechtsextremistischen, vornehmlich auf Rassismus be-
griindeten Islamfeindlichkeit gibt es Gruppierungen und
Einzelpersonen, die Muslimen die im Grundgesetz ver-
blrgte Religionsfreiheit nicht zugestehen wollen. Die
Vertreter dieser verfassungsschutzrelevanten Islamfeind-
lichkeit setzen den Islam als Weltreligion gleich mit Isla-
mismus und islamistischem Terrorismus und stellen die
Religion des Islam als faschistische Ideologie dar, von der
eine erhebliche Gefahr fir unsere Gesellschaft ausgehe.
Bei der verfassungsschutzrelevanten Islamfeindlichkeit
fehlen allerdings die fir Rechtsextremismus typischen
Ideologieelemente wie autoritdres Staatsverstadndnis,
Antisemitismus, Rassismus oder die Ideologie der Volks-
gemeinschaft’.

3.5 Aggressive Rhetorik im Internet

Der Ton in den sozialen Netzwerken hat sich in den letz-
ten Jahren verscharft. Laut Zahlen zu Rechtsextremis-
mus online 2016 von der Zentralstelle der Lander fir den
Jugendschutz im Internet, jugendschutz.net, erzielten
Beitrdge eine hohe Reichweite, wenn sie tatsachliche
oder vermeintliche Kriminalitat von Geflichteten thema-
tisierten, mit jugendaffinen Stilmitteln an das Protestpo-
tenzial junger Menschen anknipften und gezielt skanda-
lisierende Falschmeldungen (, Fake-News") verbreiteten.
Dabei orientieren sich Rechtsextremisten zunehmend an

11 Ebd., S. 169

dem geanderten Internetnutzungsverhalten, um Jugend-
liche flr sich zu gewinnen. Jugendschutz.net hat festge-
stellt, dass rechtsextremistische Websites im Vergleich
zu friheren Jahren eine deutlich untergeordnete Rolle
spielen. Stattdessen Uberwiegen mittlerweile rechtsex-
tremistische Social-Web-Angebote (wie auf Facebook,
YouTube, Twitter, Instagram, Snapchat und Tumblr) und
multimediale Angebote als Werbe-, Kommunikations-,
Diskussions- und Rekrutierungsplattform. Insbesonde-
re der hohe Verbreitungsgrad von sozialen Netzwerken
macht sie attraktiv, um extremistische Propaganda zu
verbreiten, potenziell interessierte Personen bzw. Perso-
nengruppen anzusprechen, Freundschaften zu knlpfen
oder in gemeinsame Gruppen einzuladen.

Laut dem Bericht ,Rechtsextremismus im Netz 2017"
von jugendschutz.net verzichten rechtsextremistische
Gruppen meist darauf, strafbare Inhalte in Social Media
zu verbreiten, um nicht ins Visier von Strafverfolgungs-
behorden zu geraten. Daflr finden sich vor allem in Kom-
mentaren unter Beitragen oder in Einzelpostings rechts-
extremistischer Profile in Gruppen Inhalte, die gegen
Gesetze verstolien. Das Ausweichen auf Plattformen wie
VK, Telegram oder Discord erschwert zudem das Vorge-
hen gegen strafbare Inhalte, da die Kommunikation sich
entweder in versteckte Kanale verlagert oder die Platt-
formbetreiber nur unzureichend reagieren.

In diversen Blogs und Foren im Internet sowie in Pub-
likationen schaffen Rechtsextremisten inzwischen ihre
Form von ,Gegendffentlichkeit”. Aber nicht nur Aktivis-
ten der rechtsextremistischen Szene verbreiten in der
(vermeintlichen) Anonymitat des Internets ihren Hass
auf Migranten. Auch Personen, die bislang keinen rechts-
extremistischen Strukturen angehorten, dufdern sich in
Kommentarbereichen und sozialen Netzwerken fremden-
feindlich, islamfeindlich und rassistisch. Diese aggressive
Rhetorik kann impulsgebend wirken fur fremdenfeindli-
che Gewalt, sie kann Radikalisierungsverldufe auslésen
und beschleunigen.

12 Fur eine ausfihrliche Darstellung der verfassungsschutzrelevanten Islamfeindlichkeit wird auf den Verfassungsschutzbericht Bayern verwiesen.
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4. Entstehungsgeschichte und Akteure

41 Entstehungsgeschichte

Der Bayerische Ministerrat hat am 12. Januar 2009 das
unter Federflihrung des Bayerischen Staatsministeriums
des Innern erstellte Bayerische Handlungskonzept gegen
Rechtsextremismus verabschiedet. In dem Konzept wer-
den ein Uberblick tiber bereits ergriffene und bewahrte
MalRnahmen der Sicherheitsbehdrden und der Ubrigen
Ressorts gegeben und insbesondere auch Handlungsfel-
der aufgezeigt, die es zu starken und weiter auszubauen
gilt. Die im Handlungskonzept beschriebenen MafRnah-
men stellten mithin kein Aktionsprogramm dar, sondern
bildeten den damaligen Status quo des auf Dauer ange-
legten Handlungsrahmens der Bayerischen Staatsregie-
rung ab. Es handelte sich um die Bestandsaufnahme des
breiten Blindels von praventiven und repressiven Mal3-
nahmen, mit denen die Bayerische Staatsregierung seit
vielen Jahren den vom Rechtsextremismus ausgehenden
Gefahren erfolgreich begegnet.

Dieser Handlungsrahmen war von vornherein darauf aus-
gelegt, auch in Zukunft bedarfsgerecht fortentwickelt
zu werden. Das Bayerische Handlungskonzept gegen
Rechtsextremismus ist als dynamischer Prozess konzi-
piert, der in der Auseinandersetzung mit dem Rechtsex-
tremismus unter Einbeziehung neuer Erfahrungen und
aktueller Erkenntnisse kontinuierlich weiterentwickelt
wird. Uber den aktuellen Stand der Problemstellungen
und situationsangepassten Malinahmen wurde dem Bay-
erischen Landtag wiederholt berichtet.”

Bezogen auf die jingeren und jlingsten Entwicklungen
im Bereich des Rechtsextremismus sowie aufgrund des
Beschlusses des Bayerischen Landtags vom 14. No-
vember 2017 (LT-Drs. 17/19020) wurde das Bayerische
Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus inhaltlich
und konzeptionell Uberarbeitet, neu gefasst und im Friih-
jahr 2018 veroffentlicht. Die ressortlbergreifenden Vor-
gehensweisen und MalRnahmen wurden in einen kon-
zeptionellen Rahmen eingebettet. Neben klassischen
repressiven Instrumenten wurden die Handlungsfelder
der allgemeinen Demokratieerziehung und Wertebil-
dung sowie der phdnomenbezogenen Information und
Pravention starker betont. Dargestellt wurde auch, dass
zwischenzeitlich die bestehenden staatlichen Strukturen,
insbesondere die Bayerische Informationsstelle gegen

Extremismus (BIGE), die Landeskoordinierungsstelle
Demokratie leben! Bayern gegen Rechtsextremismus
(LKS) und die Regionalbeauftragten fir Demokratie und
Toleranz, weiter ausgebaut und die ressortlbergreifen-
de Zusammenarbeit sowie die Vernetzung mit zivilgesell-
schaftlichen Akteuren optimiert wurden. Schlief3lich wur-
den die Handlungsfelder innerhalb des konzeptionellen
Rahmens mit den aufgrund der praktischen Erfahrungen
weiterentwickelten Strukturen, Vorgehensweisen und
Malinahmen angereichert und durch Best-Practice-Bei-
spiele veranschaulicht.

Insbesondere aufgrund neuer Entwicklungen im Bereich
Rechtsextremismus und der Bestellung eines Beauftrag-
ten der Staatsregierung flr jldisches Leben und gegen
Antisemitismus, flr Erinnerungsarbeit und geschichtliches
Erbe, der Bestellung von Antisemitismusbeauftragten bei
den Generalstaatsanwaltschaften sowie der Neuausrich-
tung der Landeszentrale flr politische Bildungsarbeit wur-
de das Handlungskonzept nunmehr fortgeschrieben.

Die ressortlbergreifende Optimierungsstrategie muss
auch in Zukunft in engem Dialog mit allen zustédndigen
Behdrden unter Beriicksichtigung des Engagements zivil-
gesellschaftlicher Akteure weiterverfolgt werden.

4.2 Die staatlichen Akteure -
ein Uberblick

Das Bayerische Handlungskonzept gegen Rechtsextre-
mismus wurde im Rahmen der bereits bewahrten inter-
ministeriellen Zusammenarbeit zwischen dem federfih-
renden Bayerischen Staatsministerium des Innern, fir
Sport und Integration (StMI), dem Bayerischen Staats-
ministerium der Justiz (StMJ), dem Bayerischen Staats-
ministerium fir Unterricht und Kultus (StMUK), dem Bay-
erischen Staatsministerium flr Wissenschaft und Kunst
(StMWK) und dem Bayerischen Staatsministerium fur Fa-
milie, Arbeit und Soziales (StMAS) aktualisiert.

Die nachfolgende Darstellung konzentriert sich auf die
staatlichen Akteure (siehe Schaubild S. 17) im Bereich der
allgemeinen Demokratieerziehung und Wertebildung, pha-
nomenbezogenen Information und Pravention, Beratung
und Deradikalisierung sowie Beobachtung und Repression.

13 Umsetzungsberichte erfolgten insbesondere im Juli 2012 (gemaf Beschluss vom 18. April 2012, LT-Drs. 16/12233) und im November 2014 (gemaf Beschluss vom

30. September 2015, LT-Drs. 17/3133)
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Bayerisches Staatsministerium des Innern,

fir Sport und Integration

Im StMI wurden die Themen des Verfassungsschutzes
im Jahr 2012 in eine eigene Abteilung ,Verfassungs-
schutz” zusammengeflihrt und ein eigenes Sachgebiet
.Rechtsextremismus” eingerichtet. In diesem sind auch
die phdnomenbezogene Information zum Rechtsextre-
mismus und die Federfihrung des Bayerischen Hand-
lungskonzeptes gegen Rechtsextremismus angesiedelt.

Im Bereich der Polizei ist das Sachgebiet , Einsatz der
Polizei” u.a. fur die Themen Kriminalpravention und poli-
zeiliches Einschreiten zur Strafverfolgung insbesondere
auf strategischer Ebene zustandig. Darunter féllt auch der
Bereich des polizeilichen Staatsschutzes, welcher u.a.
die Bekampfung des Rechtsextremismus beinhaltet.

Bayerische Polizei

Die Bayerische Polizei nimmt die Aufgabenbereiche
der Strafverfolgung (Repression) und der Gefahrenab-
wehr (Pravention) wabhr. In beiden Bereichen findet der
Rechtsextremismus eine besondere Beachtung; hierfir
sind insbesondere die Staatsschutzdienststellen im Bay-
erischen Landeskriminalamt sowie der Polizeiprasidien
zustandig.

Bayerisches Landesamt fur Verfassungsschutz
(BayLfV)

Das BayLfV ist eine dem StMI unmittelbar nachgeordnete
Behorde. Zu seinen Aufgaben gehdrt unter anderem die
Beobachtung des Rechtsextremismus. Der vorverlagerte
Demokratieschutz erfolgt insbesondere auch durch die
Offentlichkeits- und Praventionsarbeit.

Bayerische Informationsstelle gegen Extremismus
(BIGE)

Im Jahr 2009 wurde die organisatorisch beim BayLfV
angesiedelte BIGE als zentrale Informations- und Bera-
tungsstelle der Bayerischen Staatsregierung flr die Be-
kdmpfung des Rechtsextremismus eingerichtet. Sie ist
inzwischen neben dem Rechtsextremismus auch in den
Phédnomenbereichen des Linksextremismus, der verfas-
sungsschutzrelevanten Islamfeindlichkeit sowie bei den
Reichsblrgern und Selbstverwaltern aktiv. Blrgern, Kom-
munen, Schulen und Vereinen steht sie als Ansprechpart-
ner zur Verfligung und bietet vielféltige Informationen und
Beratungsleistungen an. Sie vernetzt verschiedene (auch
zivilgesellschaftliche) Institutionen und tragt zu einem
Ubergreifenden Informationsaustausch zwischen allen
Betroffenen bei. Hierflr arbeiten in der BIGE Mitarbei-
ter des Verfassungsschutzes und der Polizei unmittelbar
zusammen. Bei ihr ist zudem das Bayerische Aussteiger-
programm angesiedelt.

Bayerisches Staatsministerium der Justiz

Das Referat flr Extremismus- und Terrorismusbekamp-
fung ist fir Grundsatzfragen des Strafrechts in diesem
Themenbereich zustdndig. Gleichzeitig koordiniert es
die Akteure der Justiz bei der Verfolgung entsprechen-
der Straftaten und ist Ansprechpartner flr die anderen
Ministerien und staatlichen Stellen.

Das Referat fir Extremismusbekampfung im Justizvoll-
zug ist u.a. fir MaRnahmen gegen Rechtsextremismus
im Justizvollzug zustandig. Hierflr werden Handlungs-
strategien im Umgang mit sich radikalisierenden oder be-
reits radikalisierten Gefangenen fortgeschrieben. Darlber
hinaus unterstltzt das zustandige Referat die Justizvoll-
zugsanstalten in ihren Anstrengungen, rechtsextremis-
tische Tendenzen zu bekédmpfen (u.a. durch Wissens-
management, Bewertungen, Informationsaustausch).

Staatsanwaltschaften und Bayerische Zentralstelle zur
Bekampfung von Extremismus und Terrorismus (ZET)
Die ZET ist in erster Linie zustdndig fur die Bearbei-
tung besonders herausgehobener Staatsschutzverfah-
ren. Darlber hinaus soll die ZET auch die justizinterne
Aus- und Fortbildung im Bereich Extremismus ausbauen
und als zentrale Ansprechstelle fiir den Informationsaus-
tausch mit den Sicherheitsbehdrden fungieren. Mit der
ZET ist es gelungen, Informationen, Erfahrung und Kom-
petenz in noch groRerem Umfang als bisher an einem
Ort zu bindeln und dadurch wichtige Synergieeffekte
zu erzielen. Im Ubrigen haben die drtlichen Staatsan-
waltschaften die Sachleitung der Ermittlungsverfahren
und verstehen sich in diesem Rahmen als Teil der ge-
samtgesellschaftlichen Anstrengungen im Kampf gegen
Rechtsextremismus.

Antisemitismusbeauftragte bei den Generalstaats-
anwaltschaften

Die Antisemitismusbeauftragten bei den drei General-
staatsanwaltschaften sind die internen und externen
Kontaktstellen fir alle Fragen im Zusammenhang mit an-
tisemitischen Straftaten, z.B. flr Staatsanwaltschaften
beziglich der Bewertung antijidischer Aspekte eines
Falls. Sie fordern die Vereinheitlichung der Rechtsanwen-
dung und vernetzen und koordinieren die Ermittlungen
verschiedener Staatsanwaltschaften. Sie sind zentraler
Ansprechpartner flir andere Behérden im In- und Ausland
und fir judische Einrichtungen sowie flr den Antisemitis-
musbeauftragten der Bayerischen Staatsregierung, ins-
besondere im Hinblick auf die strafrechtliche Einordnung
moglicherweise antisemitischer Aktivitaten.
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Bayerisches Staatsministerium flr Unterricht und Kultus
Das StMUK gestaltet eine fundierte Demokratieerzie-
hung und Wertebildung, um Extremismen jeglicher Pro-
venienz vorzubeugen. Dieser Einsatz starkt Kinder und
Jugendliche in ihrer Selbst- und Sozialkompetenz und in
der Entwicklung von Fahigkeiten zur gewaltlosen Kon-
fliktbewaltigung.

Regionalbeauftragte fir Demokratie und Toleranz

Seit dem Schuljahr 2009/2010 dienen die Regionalbe-
auftragten fir Demokratie und Toleranz Schdlern, Eltern,
Lehrern und Schulleitungen als Ansprechpartner fir ver-
haltensbezogene Pravention und anlassbezogene Bera-
tung im Bereich des Extremismus. Bei den Regionalbe-
auftragten handelt es sich um ein Kompetenznetzwerk
aus speziell geschulten Beratungslehrkraften und Schul-
psychologen zur Unterstltzung der Schulen in ihrer Erzie-
hungsarbeit zu Demokratieverstandnis und Toleranz und
bei der Pravention gegen extremistische Haltungen. Die
Regionalbeauftragten sind an die neun bayerischen staat-
lichen Schulberatungsstellen teilabgeordnet und tber die-
se zu kontaktieren.

Beauftragter der Bayerischen Staatsregierung fur
judisches Leben und gegen Antisemitismus,

fur Erinnerungsarbeit und geschichtliches Erbe
(Antisemitismusbeauftragter)

Der Beauftragte agiert seit seiner Einsetzung im Mai 2018
als Bindeglied zwischen Zivilgesellschaft und Staatsregie-
rung, um staatliches Handeln gegen Antisemitismus unbi-
rokratisch zu starken und zu flankieren. Er arbeitet hierzu
mit allen Staatsministerien und der Staatskanzlei zusam-
men. Er regt MalRnahmen an, um das jldische Leben in
Bayern zu fordern, um jede Form des Antisemitismus zu
bekampfen und praventiv entgegenzuwirken sowie die Er-
innerungsarbeit und die Pflege des historischen Erbes zu
starken. Der Beauftragte soll bei allen thematisch einschla-
gigen Gesetzes-, Verordnungs- und sonstigen wichtigen
Vorhaben der Staatsministerien eingebunden werden.

Bayerische Landeszentrale flr politische Bildungsarbeit
Die Landeszentrale hat die Aufgabe, auf Giberparteilicher
Grundlage das Gedankengut der freiheitlichen demokra-
tischen Staatsordnung im Bewusstsein der Bevdlkerung
zu fordern und zu festigen. Mit ihrem vielfaltigen Ange-
bot leistet sie einen wichtigen Beitrag zur Toleranz- und
Werteerziehung, starkt die demokratische Kompetenz
und fordert das politische Bewusstsein. Mit dem Ge-
setz Uber die Bayerische Landeszentrale flir politische
Bildungsarbeit (LzPolBiG) vom 9. Oktober 2018 wurde
die Landeszentrale insbesondere mit der Verstarkung der
Politischen Bildung online sowie der Extremismus-Vor-
beugung beauftragt.

Bayerisches Staatsministerium fir Wissenschaft

und Kunst

Im Geschéftsbereich des StMWK befassen sich die
staatlichen bayerischen Universitdten, Hochschulen flr
angewandte Wissenschaften und Kunsthochschulen
in Forschung und Lehre sowie im Rahmen offentlicher
Veranstaltungen mit den Themen politisch-historische
Bildung, Antisemitismus und Rechtsextremismus. Sie
leisten damit fir Staat und Gesellschaft einen wichtigen
Beitrag zur wissenschaftlichen Aufarbeitung und fachli-
chen Begleitung der Themenkomplexe.

Bayerisches Staatsministerium fir Familie,

Arbeit und Soziales

Das Referat Pravention im StMAS ist Ansprechpartner
fr Fragen der Prévention von Radikalisierung und foérdert
— u.a. im Rahmen der Bundesprogramme ,, Demokratie
leben!” und ,,Zusammenbhalt durch Teilhabe” —innovative
und nachhaltige Projekte der Pravention sowie die Lan-
deskoordinierungsstelle Demokratie leben! Bayern gegen
Rechtsextremismus (LKS) und RIAS Bayern — Recherche-
und Informationsstelle Antisemitismus Bayern.

Landeskoordinierungsstelle Demokratie leben! Bayern
gegen Rechtsextremismus

Die beim Bayerischen Jugendring als eine eigenstan-
dige Einrichtung angesiedelte LKS stellt eine wichtige
Schnittstelle zwischen der Arbeit der staatlichen und der
zivilgesellschaftlichen Akteure in der Rechtsextremis-
muspravention dar. Zu ihren zentralen Aufgaben zahlen
zum einen die aktive Vermittlungs- und Unterstlitzungsar-
beit in der Auseinandersetzung mit dem Gesamtthemen-
bereich Rechtsextremismus und zum anderen die Kon-
zeptionierung und Koordination des Beratungsnetzwerks
Bayern gegen Rechtsextremismus (BNW).

4.3 Die zivilgesellschaftlichen Akteure

Der Kampf gegen den Rechtsextremismus muss auf
allen politischen und gesellschaftlichen Ebenen ent-
schieden geflhrt werden. Zuséatzlich zu den staatlichen
Mafnahmen und Strukturen bedarf es eines breiten bir-
gerschaftlichen Engagements, das von staatlicher Seite
anerkannt und unterstitzt werden muss. Denn auch zivil-
gesellschaftliche Akteure (z. B. Blindnisse gegen Rechts-
extremismus) kénnen den Néhrboden, auf dem extre-
mistische Bestrebungen gedeihen, austrocknen und so
die staatlichen Strukturen sinnvoll erganzen. Der hohe
Stellenwert, den die Bayerische Staatsregierung gerade
auch dem ehrenamtlichen Engagement fir unsere De-
mokratie beimisst, wird auch daran deutlich, dass der
.Bayerische Innovationspreis Ehrenamt” flr das Jahr



2018 unter das Leitthema ,, Demokratie starken: Mitma-
chen und teilhaben! Antworten aus dem Ehrenamt” ge-
stellt wurde.

RIAS Bayern — Recherche- und Informationsstelle
Antisemitismus Bayern

Bei RIAS Bayern besteht die Mdglichkeit, antisemitische
Vorfalle und Diskriminierungen zu melden. Dabei werden
auch Vorfélle erfasst und berlcksichtigt, die nicht ange-
zeigt wurden oder keinen Straftatbestand erfillen. Auf
Grundlage der gemeldeten Vorfalle und durch eigene Re-
cherche verfasst RIAS Bayern anonymisierte Berichte,
betreibt Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit und tragt
so durch ein Sichtbarmachen des tatséachlichen Aus-
males von Antisemitismus in Bayern zu einer Sensibi-
lisierung der Offentlichkeit bei. Ziel der Arbeit von RIAS
Bayern ist es, Antisemitismus in all seinen Formen mog-
lichst genau darzustellen. So kdnnen zielgenaue Praven-
tionsangebote weiterentwickelt werden. Die Recherche-
und Informationsstelle ist mit dem RIAS Bundesverband
e.V. vernetzt. Fir das Gelingen der Arbeit der Meldestel-
le sind deren Vernetzung in Bayern und verbindliche Ab-
sprachen zum Austausch mit Polizei- und Justizbehorden
von entscheidender Bedeutung. Auf Wunsch von Betrof-
fenen oder Meldenden vermittelt RIAS Bayern Angebote
der Beratung.

Bayerisches Bindnis fir Toleranz — Demokratie und
Menschenwirde schiitzen

Wichtiger bayernweiter Akteur der Zivilgesellschaft in
der Auseinandersetzung mit dem Thema Rechtsextre-
mismus ist das stetig wachsende ,Bayerische Blndnis
fr Toleranz — Demokratie und Menschenwdrde schit-
zen" mit seinen Uber 75 Mitgliedsorganisationen aus dem
staatlichen, dem kommunalen und dem zivilgesellschaftli-
chen Bereich sowie dem Kreis der Religionsgemeinschaf-
ten. Neben dem StMI, das als Grindungsmitglied seit
2005 die Arbeit des Blndnisses begleitet, sind u.a. das
StMAS und das StMUK Mitglieder. Die operative Arbeit
wird durch eine Projektstelle gegen Rechtsextremismus
gewahrleistet. Das Bayerische Blndnis fur Toleranz tritt
far den Schutz von Demokratie und Menschenwdrde ein
und wendet sich gegen Rechtsextremismus, Antisemi-
tismus und Rassismus. Des Weiteren versteht sich das
Blndnis fur Toleranz als Plattform fir die gemeinsame
Entwicklung von Projektideen, die dann von den jeweili-
gen Institutionen durchgefiihrt werden.

Werteblndnis Bayern. Gemeinsam stark flr Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene

Das vom Bayerischen Ministerprasidenten Horst Seeho-
fer initiierte ,,Werteblndnis Bayern. Gemeinsam stark
fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene” hat sich
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seit seiner Grindung im Mérz 2010 zu einem Erfolgsmo-
dell entwickelt. Mit seinen mittlerweile rund 180 Bund-
nispartnern aus Politik, Verbanden, Vereinen und Stif-
tungen fordert es Werteorientierung und Wertebildung
bei jungen Menschen.
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Das 3-Saulen-Konzept

5. Das 3-Saulen-Konzept

Ziel des Bayerischen Handlungskonzepts gegen Rechts-
extremismus ist es, die staatlichen Strukturen, Vorge-
hensweisen und MalRnahmen in Bayern zu einer Ge-
samtstrategie zu verbinden. Im Zentrum stehen dabei
das Zusammenwirken und Ineinandergreifen von
» allgemeiner Demokratieerziehung und Wertebildung,
phanomenbezogener Information und Pravention
[1. SAULE — Vorbeugenl,
» Beratung und Deradikalisierung
[2. SAULE — Unterstlitzen] sowie
» Beobachtung und Repression
[3. SAULE — Eingreifen].

Dazu werden auch zivilgesellschaftliche Akteure einge-
bunden.

In den nachfolgenden Ausfihrungen zum 3-Saulen-Kon-
zept werden die Saulen mit ihren Handlungsfeldern ein-
zeln vorgestellt, Begriffe definiert und schlieRlich Struk-
turen, Vorgehensweisen und Mafinahmen genannt und
durch Best-Practice-Beispiele veranschaulicht.

Die Vielzahl der Handlungsfelder der ersten Saule (Vor-
beugen) zeigt, dass die Bayerische Staatsregierung be-
reits im Vorfeld von Rechtsextremismus insbesondere
mit Mafinahmen der allgemeinen Demokratieerziehung
und Wertebildung sowie der phdnomenbezogenen Infor-
mation und Pravention ansetzt. Die Bandbreite reicht von
der schulischen Bildung Gber Aus- und Fortbildungen bis
hin zu speziellen Malinahmen, etwa gegen Rassismus
oder Antisemitismus. Denn die Bekdmpfung des Ex-
tremismus — egal, welcher Auspragung — darf nicht erst
beim konkreten Phanomen ansetzen. Eine erfolgreiche
Vorbeugungsarbeit soll schon im Vorfeld verhindern, dass
es Uberhaupt zu einem Radikalisierungsprozess kommt.

Die zweite Sadule (Unterstltzen) stellt die umfangreichen,
anlassbezogenen Beratungsangebote sowie Deradikali-
sierungsmalfinahmen dar. Angefangen mit der Opferbe-
ratung, sollen sie Betroffene und deren Umfeld unterstit-
zen, Agitationsformen der rechten Szene entgegenwirken
und Radikalisierte beim Ausstieg begleiten.

Nicht alle menschenverachtenden, rassistischen und
fremdenfeindlichen Handlungen und AuRerungen lassen
sich durch vorbeugende (1. Saule) und unterstltzende
(2. Saule) Strukturen, Vorgehensweisen und Mafinahmen
verhindern. Daher gehort das konsequente Einschreiten
gegen extremistische Agitationen und politisch motivier-
te Straftaten, unter Ausschopfung aller rechtsstaatlichen
Mittel, als dritte Saule (Eingreifen) zu den unverzichtbaren
Elementen einer wehrhaften Demokratie. Dieses Vorge-
hen beginnt mit der Beobachtung verfassungsfeindlicher
Bestrebungen und endet mit dem Strafvollzug.



1. Alilgemeine Demokratieer-

ziehung und Wertebildu