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Liebe Burgerinnen und Burger,

Die Corona-Pandemie halt noch immer die ganze Welt in Atem. Alle Staats- und
Gesellschaftsformen stehen einem unheimlichen, unsichtbaren Feind gegenber,
dessen Arsenal vom harmlosen Schnupfen ber schwerwiegende Langzeitschaden
bis hin zum Tod reicht.

Auch in Deutschland hat sich die Pandemie zu einem Belastungstest fir das Leben
jedes Einzelnen, fir unsere Demokratie und unsere Gesellschaft entwickelt. Unser
aller Alltagsleben wurde vollig aus den gewohnten Bahnen gehoben: Vor allem in der
zweiten grofRen Welle der Pandemie im Herbst und Winter haben viele Familien in
Deutschland Angehorige oder Freunde durch das Virus verloren. 2020 ist fir sie zum
»annus horribilis”, zum Jahr des Schreckens, geworden. Und noch nie zuvor seit der
Grindung der Bundesrepublik Deutschland musste das gesellschaftliche, kulturelle
und wirtschaftliche Leben nahezu auf Null heruntergefahren werden. Die Bayerische
Staatsregierung hat daher Verstandnis fur diejenigen, die in dieser Situation ganz reale
Existenzangste entwickelt haben, Verstdndnis flr die Familien, die mit Unterrichts-
ausfallen zu kdmpfen hatten und fur alle, die lieber heute als morgen ihr normales
Leben wiederhaben wollen.

Uns ist durchaus bewusst, dass die Einhaltung der Beschrankungsmafinahmen allen
Blrgern erhebliche Opfer abverlangt, und dass die staatlichen Anordnungen nicht auf
ungeteilte Zustimmung stofRen. Und es ist kein Geheimnis, dass auch die in Bund und
Landern verantwortlichen Politiker jeden Tag neu hinzulernen, hinzulernen mussen,
da sie mit einer sich dynamisch fortentwickelnden Forschungs- und Erkenntnislage
konfrontiert sind. Das Handeln der Politik war und ist aber immer von der Entschlos-
senheit getragen, so gut wie irgend mdglich Schaden von unserer Gesellschaft
und von jedem Einzelnen abzuwenden. Es gilt stets neu abzuwagen zwischen dem
Schutz der Gesundheit — gerade der Schwachsten in unserer Gesellschaft — auf der
einen Seite und wesentlichen grundgesetzlich verbrieften Freiheitsrechten und wirt-
schaftlicher Prosperitat auf der anderen.

Und hier ist ein Punkt, der uns stark umtreibt: Die Pandemie hat neben grof3arti-
ger Solidaritat des Groldteils der Bevolkerung leider auch zutage geférdert, dass
in einigen Teilen der Gesellschaft ein erschreckendes Unverstandnis und eine
Distanz zu den grundlegenden Werten und Regeln unserer Demokratie besteht.



Natdrlich steht es jedem frei, auch an noch so abstruse Verschworungstheorien
zu glauben. In unserer Demokratie ist es nicht verboten, unwissenschaftliche oder
auch schlichtweg unsinnige Meinungen zu haben und diese auch offentlich zu
auRern. Wenn diese AuRerungen aber darauf abzielen, den freiheitlich-demokrati-
schen Rechtsstaat und die parlamentarische Demokratie abzuschaffen, wenn antise-
mitische oder rassistische Vorurteile hinsichtlich der Ursache der Pandemie bedient
werden, ist eine Grenze erreicht, die der Rechtsstaat nicht mehr tolerieren kann und
auch nicht tolerieren wird.

Denn vor allem im Windschatten der Demonstrationen gegen die staatlichen Corona-
MaRnahmen segeln auch Personen mit, die mit ihren — hdufig rechtsextremistischen —
Erklarungsmustern versuchen, Demokratieverdrossenheit zu schiren und damit die
Bevolkerung gegen unseren Rechtsstaat und seine Reprasentanten aufzuwiegeln.
Das Perfide daran ist, dass sich die Extremisten nach aufden hin insbesondere als
Bewahrer der demokratischen Meinungsfreiheit und der Versammlungsfreiheit aus-
geben. Das vorgebliche Eintreten fir die Grundrechte dient ihnen jedoch nur als
Vehikel, um die Akzeptanz der demokratischen Spielregeln aufzubrechen und weitere
Anhéanger zu generieren.

Extremisten wissen: Verunsicherte Menschen, die Angst um ihren Arbeitsplatz oder
ihre Gesundheit haben, kénnen manipuliert und gegen eine angeblich korrupte ,, Polit-
und Wirtschaftselite” und ein behauptetes ,totalitdres System” aufgewiegelt wer-
den. Die Hetzer blenden dabei vdllig aus, dass gerade das Recht, gegen staatliche
Mafnahmen zu demonstrieren, die Funktionsfahigkeit unserer Demokratie beweist.
Ware unser Staat tatsachlich ein unterdriickerisches System, wie es vielerorts im
Rahmen der Pandemie behauptet wird, waren diese Demonstrationen nicht mdglich
beziehungsweise waren ihre Teilnehmer nicht mehr in Freiheit.

Es ist daher wichtiger denn je, sich nicht nur den Wert der demokratischen Spiel-
regeln als Basis unseres taglichen Zusammenlebens vor Augen zu flihren, sondern
diese auch offensiv gegenlber boswilliger oder extremistischer Meinungsmache
zu verteidigen. Der ,, Sturm auf das Kapitol” von Anfang Januar ist ein Warnsignal,
wohin eine Entkoppelung von demokratischen Werten flihren kann. Das Eintreten fir
unsere Demokratie ist daher nicht nur eine Aufgabe unserer Sicherheitsbehdrden,
sondern jedes Einzelnen.

bl [fsssscac ,/géﬂ 7y

Joachim Herrmann Gerhard Eck
Staatsminister Staatssekretar



Liebe Burgerinnen und Burger,

im vergangenen Jahr haben die Auswirkungen der Corona-Pandemie zu dramatischen
Veranderungen des Lebensalltags gefiihrt, bei vielen Blrgern existentielle Sorgen
erzeugt und unsere Gesellschaft insgesamt vor groRe Herausforderungen gestellt.
Dank der staatlichen MaRnahmen konnte in Deutschland bislang eine extreme Uber-
lastung des Gesundheitssystems zwar verhindert werden, dennoch kostete die Pande-
mie bereits zehntausende Menschen das Leben. Die staatlichen Beschrankungsmal’-
nahmen wurden in der Bevolkerung sehr unterschiedlich aufgefasst und akzeptiert.
Dabei verschéarfte sich die kritische Auseinandersetzung Uber die Mafinahmen,
die mit teils erheblichen Grundrechtseingriffen einhergingen. Wahrend weite Teile
der Bevdlkerung die ergriffenen Maflinahmen fir erforderlich und verhéaltnisméaRig
halten, wachst die Frustration eines Teils der Bevdlkerung, der fir die Infektionsschutz-
malnahmen kein Verstandnis aufbringt. Die zunehmend hitzige Diskussion lber die
Abwagung zwischen Infektionsschutz einerseits und der uneingeschrankten Wahrung
einzelner Grundrechte andererseits sowie Uber die VerhaltnisméaRigkeit der verab-
schiedeten MaRRnahmen lasst die Zielkonflikte in der Balance zwischen Freiheit und
Sicherheit, hier im Speziellen des Gesundheitsschutzes, deutlich zu Tage treten. Dies
stellt Gesellschaft und Politik vor grof3e Herausforderungen, die Giber die unmittelbare
Bekdmpfung der Pandemie hinausgehen.

Deutschlandweit nehmen regelméaRig zahlreiche Menschen ihr Grundrecht auf
Meinungs- und Versammlungsfreiheit wahr und bringen ihren Protest gegen die
geltenden InfektionsschutzmaRnahmen zum Ausdruck. Trotz ihrer Moglichkeiten,
ihre Meinung 6ffentlich kundzutun, ohne deswegen staatliche Repressalien beflrch-
ten zu mussen, kritisieren manche Gegner der staatlichen Corona-Politik das aktuelle
Meinungsklima als repressiv. Insbesondere in der Auseinandersetzung Uber die
.Grenzen des Sagbaren” beklagen Akteure in verschiedenen Bereichen des politi-
schen Spektrums eine vermeintliche Verengung 6ffentlicher Debatten, manch einer
sieht sogar die Meinungsfreiheit in Gefahr.

Das Recht auf freie MeinungsaulRerung garantiert die 6ffentliche Auseinandersetzung
Uber politische Kontroversen und bildet das Herzstlck einer lebendigen Demokratie.
In reprasentativen Demokratien ist die Meinungsfreiheit ein wichtiger Stabilitats-
garant, der Positionen, die von der Mehrheitsmeinung abweichen, besonders
schitzt. Dieses Recht gilt fir die offene Rede ebenso wie fir die, meist anonymen,



Meinungsaufierungen im Internet. In der pluralistischen Gesellschaft gehért es dazu,
auch Regierungskritik, Proteste gegen politische Vorhaben oder radikale Ansichten
auszuhalten. Auch sie tragen dazu bei, dass Standpunkte hinterfragt und Meinungen
mit sachlichen Argumenten begriindet werden mulssen, um jenseits der eigenen
Komfortzone dialogfahig zu bleiben. Dabei fungiert der demokratische Meinungs-
streit auch als kommunikatives Protestventil gegen die Verbreitung extremistischer
Ideologien, die sich gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung richten.

Zugleich muss klargestellt werden, dass die Inanspruchnahme der Meinungsfreiheit
keine Rechtfertigung fur die 6ffentliche Diffamierung und Verunglimpfung anderer
ist. Es macht einen Unterschied, ob eine AuRerung dazu dient, einen Beitrag zur
offentlichen Meinungsbildung zu leisten, oder ob es den Urhebern lediglich um ge-
zielte Stimmungsmache gegen einzelne Personen, staatliche Institutionen, einzelne
Bevolkerungsteile oder ein respektvolles Zusammenleben geht.

In Krisenzeiten wie diesen suchen viele Menschen nach einfachen Erklarungen.
Manche geben sich jedoch zu schnell mit blof3en Vorurteilen zufrieden, Lautstarke
Ubertdnt die Vernunft. Verschwoérungstheorien, auch solche mit extremistischen
Beziigen, gewinnen an Popularitat. In den digitalen Empoérungsstiirmen des Internets
ist eine sprachliche Entgleisungsdynamik zu verzeichnen, die das gesellschaftliche
Kommunikationsklima vergiftet, Hass und Hetze befeuert und extremistischen Bot-
schaften Vorschub leistet. Insbesondere die beschdmenden Szenen vor und auf den
Stufen des Berliner Reichstags und die damit zum Ausdruck gebrachte Ablehnung
staatlicher Institutionen haben eine komplexe Gemengelage zwischen Empdrungs-
lust und Wutrhetorik sichtbar gemacht. Darlber hinaus hat die Pandemie die in unserer
Gesellschaft fortschreitende Entwicklung antidemokratischer Stromungen aufge-
zeigt. Aufgabe des Bayerischen Landesamts fiir Verfassungsschutz ist es hierbei,
aufzuklaren, wo die Schwelle zum Extremismus Uberschritten ist.

Die im Grundgesetz und in der Bayerischen Verfassung verbriefte Meinungsvielfalt
und die Achtung der Menschenwdirde sind die Werte, die es auch in Pandemiezeiten
zu verteidigen gilt. Unsere Gesellschaft muss sich dieser Herausforderung mit aller
Konseguenz stellen. Dies verlangt aber auch ein entschlossenes gesamtgesellschaft-
liches Engagement gegen die Delegitimierung demokratischer Institutionen und
die in manchen Verschwdrungstheorien verpackte Diskriminierung von Mitblrgern.
Auch bedarf es eines klaren Bekenntnisses zur freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung, ist sie doch Garant flr die vielfach eingeforderte Meinungsfreiheit.

Mdinchen, im April 2021

Dr. Burkhard Koérner
Prasident des Bayerischen Landesamts
flr Verfassungsschutz
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1. DER VERFASSUNGSSCHUTZ ALS
FRUHWARNSYSTEM

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach ihrer Verfassung eine
wertgebundene, wachsame und wehrhafte Demokratie. Der
Staat kann gegen Bestrebungen, die freiheitliche demokratische
Grundordnung zu beseitigen, die in der Verfassung vorgesehe-
nen Abwehrmittel einsetzen, z. B. ein Partei- oder Vereinsverbot.

Das setzt aber voraus, dass er solche Bestrebungen oder Aktivi-
taten, die als extremistisch oder als verfassungsfeindlich bezeich-
net werden, rechtzeitig erkennen kann. Hier setzt die Aufgabe
des Verfassungsschutzes als Frihwarnsystem zum Schutz der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung sowie zum Schutz
des Bestandes und der Sicherheit von Bund und Landern ein.

2. GESETZLICHER AUFTRAG

Die Aufgaben und Befugnisse des Verfassungsschutzes sind ge-
setzlich genau festgelegt. Das Bundesverfassungsschutzgesetz
(BVerfSchG) regelt die von Bund und Léndern im Rahmen des
Verfassungsschutzes gemeinsam zu erflillenden Aufgaben und
ist zugleich Rechtsgrundlage fir die Arbeit des Bundesamtes
fur Verfassungsschutz. Daneben gibt es in allen Landern eigene
Verfassungsschutzgesetze.

In Bayern regelt das Bayerische Verfassungsschutzgesetz
(BayVSGQG) die Aufgaben und Befugnisse des Bayerischen Lan-
desamts flr Verfassungsschutz, das seinen Sitz in Minchen hat
und dem Bayerischen Staatsministerium des Innern, flr Sport
und Integration unmittelbar nachgeordnet ist.

Foto: Bayerisches Landesamt fur Verfassungsschutz in Minchen

> Inhaltsverzeichnis 17
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Beobachtungs-
auftrag

18

Fur das Landesamt wurden im Haushaltsplan 2020 insgesamt
rund 575 Stellen fir Beamte und Tarifbeschaftigte im &ffentli-
chen Dienst ausgewiesen. Das Haushaltsvolumen 2020 betrug
rund 42,5 Millionen Euro.

Der Verfassungsschutz sammelt Informationen Uber sicherheits-
gefahrdende und verfassungsfeindliche Bestrebungen im Inland
und wertet diese aus. Diesem origindren Beobachtungsauftrag
unterliegen im Wesentlichen

— Bestrebungen, die gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes
oder eines Landes gerichtet sind,

— sicherheitsgefahrdende oder geheimdienstliche Tétigkeiten
flr eine fremde Macht (Sabotage und Spionage),

— Bestrebungen, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf
gerichtete Vorbereitungshandlungen auswartige Belange der
Bundesrepublik Deutschland gefahrden,

— Bestrebungen, die gegen den Gedanken der Volkerverstan-
digung, insbesondere gegen das friedliche Zusammenleben
der Volker, gerichtet sind,

— Bestrebungen und Tatigkeiten der Organisierten Kriminalitat.

Als ,Bestrebung” ist eine politisch bestimmte, ziel- und zweck-
gerichtete Verhaltensweise definiert, die darauf gerichtet ist, den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes be-
ziehungsweise Verfassungsgrundsatze der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung zu beseitigen oder auRer Geltung zu
setzen. Solche Bestrebungen kénnen von Gruppierungen oder
Einzelpersonen ausgehen.

Arbeitsschwerpunkt des Verfassungsschutzes ist dabei die Be-
obachtung von extremistischen Personenzusammenschlissen
(Organisationen), d.h. in erster Linie die Analyse ihrer Ziele, Akti-
vitaten, Starke, ihres Aufbaus und ihrer finanziellen Verhéltnisse.
Aber auch die Beobachtung von extremistischen Einzelpersonen
ist zulassig. Als extremistische oder staatsgefahrdende Bestre-
bungen werden in Bayern beobachtet:

— Islamismus,

— Auslanderextremismus,

— Rechtsextremismus,

— Reichsburger und Selbstverwalter,

— verfassungsschutzrelevante Islamfeindlichkeit,
— Linksextremismus,

— Scientology-Organisation.

> Inhaltsverzeichnis



Verfassungsschutz in Bayern

Der Beobachtungsauftrag des Verfassungsschutzes umfasst
auch extremistische Aktivitdten im Internet, z.B. in Blogs und
Foren. Dabei ist aber eine ,automatische” Zurechnung von
anonymen Beitragen in Blogs oder Foren zulasten der Betrei-
ber rechtlich nicht zulassig. Erst wenn eine politisch motivierte,
gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung gerichtete
Zielrichtung zurechenbar festzustellen ist, ist der Beobachtungs-
auftrag des Verfassungsschutzes eroffnet.

Nach einer Grundsatzentscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts aus dem Jahr 2013 zu den Voraussetzungen und Gren-
zen der Beobachtung von Abgeordneten durch den Verfassungs-
schutz ist die Beobachtung von Parlamentsabgeordneten durch
die Verfassungsschutzbehorden wegen des darin liegenden
Eingriffs in das freie Mandat des Abgeordneten (Art.38 Abs. 1
Satz2 GG) nur unter engen rechtlichen Voraussetzungen zulds-
sig. An die Prifung der VerhaltnisméaRigkeit ist dabei mit Blick
auf die Bedeutung, die das Grundgesetz dem freien Mandat zu-
erkennt, ein strenger Maf3stab anzulegen. Ein die Beobachtung
rechtfertigendes, Uberwiegendes Interesse am Schutz der frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung liegt nach Auffassung
des Bundesverfassungsgerichts insbesondere dann vor, wenn
ein Abgeordneter sein Mandat zum Kampf gegen die freiheitli-
che demokratische Grundordnung missbraucht oder diese aktiv
und aggressiv bekdmpft.

In Bayern ist die Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat (OK)
seit 1994 nicht nur Aufgabe der Polizei, sondern —zum Schutz der
verfassungsmaRigen Ordnung — auch des Verfassungsschutzes.
Dies umfasst u.a. die Bereiche illegaler Waffen- und Drogenhan-
del, Schutzgelderpressung und Geldwasche. Der Bayerische
Verfassungsschutz klart da auf, wo Polizei oder Staatsanwalt-
schaft rechtlich noch nicht tatig werden kénnen, und liefert so
einen wertvollen Beitrag zur Bekdmpfung krimineller Strukturen.

Personen, die der OK angehoren beziehungsweise sich in deren
Umfeld aufhalten, agieren sehr konspirativ. Die Aufklarung die-
ser Strukturen setzt eine systematische und vor allem langfristig
angelegte Beobachtung voraus, die auch den Einsatz nachrich-
tendienstlicher Mittel erfordert. Liegen dem Verfassungsschutz
konkrete Anhaltspunkte fir kriminelle Strukturen und Strafta-
ten vor, werden diese zur weiteren Bearbeitung an Polizei und
Staatsanwaltschaft abgegeben.
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Eine weitere Aufgabe des Verfassungsschutzes ist die Spionage-
abwehr, d.h. die Abwehr der Spionage von Nachrichtendiensten
fremder Staaten gegen Deutschland. Wesentliche Angriffsziele
sind die Bereiche Politik, Militdrtechnologie und Wirtschaft. Das
Bayerische Landesamt fir Verfassungsschutz beobachtet die
Aktivitaten auslandischer Nachrichtendienste, sammelt Informa-
tionen und wertet sie aus, um z.B. deutsche Unternehmen zu
schitzen.

Das seit Juli 2013 bestehende Cyber-Allianz-Zentrum im Bayeri-
schen Landesamt fir Verfassungsschutz unterstiitzt Unterneh-
men, Betreiber kritischer Infrastrukturen sowie Wissenschafts-,
beziehungsweise Forschungseinrichtungen bei der Pravention
und Abwehr gezielter Cyberangriffe.

Daneben hat das Bayerische Landesamt fir Verfassungsschutz
eine Reihe von Mitwirkungsaufgaben, bei denen es als Fach-
berater bei Sachentscheidungen einer anderen Behoérde hinzu-
gezogen wird. Dabei flieRen die bereits vorhandenen oder aus
Anlass des Mitwirkungsersuchens gewonnenen Erkenntnisse in
den Entscheidungsprozess einer anderen Behorde mit ein. Zu
den Mitwirkungsaufgaben gehéren der Geheim- und Sabotage-
schutz.

Der Geheimschutz umfasst die MaRnahmen, die verhindern
sollen, dass Unbefugte von im 6ffentlichen Interesse geheimhal-
tungsbedurftigen Informationen und Unterlagen — sogenannte
Verschlusssachen” — Kenntnis erhalten. Verschlusssachen gibt
es in Behdrden, aber auch in privatwirtschaftlichen Unterneh-
men, die im Auftrag des Staates tatig werden.

Der materielle Geheimschutz befasst sich mit den organisatori-
schen und technischen Voraussetzungen, die geschaffen wer-
den missen, um Verschlusssachen vor unbefugtem Zugriff zu
schiitzen. Der personelle Geheimschutz beinhaltet die Sicher-
heitsliberprifung von Personen, die mit einer sicherheitsemp-
findlichen Tatigkeit betraut werden sollen. Die Sicherheitslber-
prifung nach dem Bayerischen Sicherheitsiiberprifungsgesetz
(BaySUG) soll gewahrleisten, dass nur zuverlassige Personen
eingesetzt werden, bei denen keine Umstande vorliegen, die ein
Sicherheitsrisiko darstellen.
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Das Bayerische Landesamt fir Verfassungsschutz bringt
auRerdem seine Erkenntnisse im Rahmen  weiterer
Beteiligungsaufgaben ein, insbesondere bei einblrgerungs- und
aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen. Es ist an der behdrden-
Ubergreifenden Arbeitsgruppe ,,BIRGIT"” (Beschleunigte Identifi-
zierung und Ruckflhrung von Geféhrdern aus dem Bereich des
islamistischen Terrorismus/Extremismus) beteiligt.

Zudem hat das Bayerische Landesamt flr Verfassungsschutz
die Aufgabe, im Einzelfall amtliche Auskinfte im Rahmen der
Verfassungstreuelberprifung von Bewerbern fir den 6ffentli-
chen Dienst zu erteilen. AuRerdem Ubermittelt es relevante Er-
kenntnisse im Rahmen von Zuverlassigkeitstiberpriifungen z.B.
nach dem Luftsicherheitsgesetz und dem Atomgesetz.

Das Bayerische Landesamt fir Verfassungsschutz ist auch
Ansprechpartner fir die Waffenbehoérden: Nach dem zum
20. Februar in Kraft getretenen Dritten Waffenrechtsande-
rungsgesetz genlgt bereits die blofe Mitgliedschaft in einer
verfassungsfeindlichen Vereinigung, um die waffenrecht-
liche Unzuverlassigkeit zu vermuten. Bislang waren hier kon-
krete Unterstltzungsleistungen nachzuweisen. Zudem sind
die Waffenbehérden nun verpflichtet, auch im Rahmen der
waffenrechtlichen Zuverlassigkeitspriifung eine Auskunft des
Verfassungsschutzes einzuholen (Regelanfrage). Die Verfas-
sungsschutzbehorden haben unaufgefordert nachzuberichten,
wenn ihnen zu einem spateren Zeitpunkt relevante Erkenntnisse
vorliegen (Nachberichtspflicht). Die Regelanfrage ist auch vor
Erteilung eines Jagdscheins und im Rahmen sprengstoffrecht-
licher Erlaubnisverfahren durchzufiihren.

3. INFORMATIONSBESCHAFFUNG

Zur Erflllung seines gesetzlichen Auftrags darf das Bayerische
Landesamt fir Verfassungsschutz Informationen sammeln und
auswerten und diese Informationen, soweit sie erforderlich sind,
speichern. Diese Informationen werden zum weit (berwiegen-
den Teil aus offenen Quellen gewonnen (z.B. aus dem Internet,
aus Zeitungen, Zeitschriften, Flugblattern, Programmen, Bro-
schiiren sowie bei ¢ffentlichen Veranstaltungen extremistischer
Organisationen). Einen Teil der Informationen erhélt der Verfas-
sungsschutz durch Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel.
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Dazu gehoren insbesondere:

— der Einsatz von Vertrauensleuten (Personen, die der Verfas-
sungsschutzbehorde selbst nicht angehdren, aber aufgrund
ihrer Zugehdrigkeit zu dem jeweiligen Beobachtungsobjekt
.Szene-Erkenntnisse” gegen Bezahlung liefern),

— das Beobachten verdachtiger Personen (Observation) sowie

— verdeckte Bild- und Tonaufzeichnungen.

Eingriffe in das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Uberwa-
chung des Post- und Telekommunikationsverkehrs) sind beson-
ders strengen rechtsstaatlichen Anforderungen unterworfen.
Die Voraussetzungen, unter denen vom Inhalt einer Telekom-
munikation Kenntnis genommen werden darf, sind in einem ei-
genen Bundesgesetz geregelt, das nach dem Grundrecht des
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses , Artikel 10-Gesetz”
(G10) genannt wird.

Ein Verfahren mit mehreren voneinander unabhangigen Kontroll-
instanzen stellt sicher, dass in dieses Grundrecht nur eingegrif-
fen wird, wenn die im Gesetz genannten besonderen Griinde
vorliegen. Ahnliches gilt fir die Auskunftsverpflichtungen von
Post- und Telekommunikationsdienstleistern sowie fur die Ver-
wendung technischer Mittel zur Identifizierung von bisher unbe-
kannten Mobilfunkanschliissen. Besonders strenge rechtsstaat-
liche Sicherungen gelten auch fir den Einsatz von technischen
Mitteln in Wohn- und Geschéftsrdumen sowie flr den ver-
deckten Zugriff auf informationstechnische Systeme. Solche
MafRnahmen dirfen nur auf Anordnung eines Richters vorge-
nommen werden.

4. KONTROLLE DES VERFASSUNGS-
SCHUTZES

Die Tatigkeit des bayerischen Verfassungsschutzes unterliegt
einer vielfaltigen Kontrolle. Dazu gehort die allgemeine parla-
mentarische Kontrolle, die durch die Berichtspflicht des verant-
wortlichen Ministers gegenlber dem Landtag im Rahmen von
Anfragen von Abgeordneten, Petitionen usw. ausgelibt wird.
Eine besondere Kommission des Bayerischen Landtags, das
Parlamentarische Kontrollgremium, Uberwacht die Arbeit des
Verfassungsschutzes. Die G 10-Kommission Uberprift u.a. die
MaRnahmen zur Uberwachung des Post- und Telekommunika-
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tionsverkehrs sowie die Zulassigkeit und Notwendigkeit der Aus-
kunftsverpflichtungen von Post- und Telekommunikationsdienst-
leistern, Luftfahrtunternehmen oder Kreditinstituten.

Die Verwaltungskontrolle obliegt dem Innenminister im Rahmen
der Dienst- und Fachaufsicht, ferner dem Bayerischen Landes-
beauftragten fir den Datenschutz und dem Bayerischen Obersten
Rechnungshof. Diese Kontrollen werden erganzt durch die Mog-
lichkeit, gegen belastende MaRnahmen die Verwaltungsgerichte
anzurufen. SchlieBlich findet Uber die Medienberichterstattung
auch eine Kontrolle durch die Offentlichkeit statt.

5. ZUSAMMENARBEIT MIT DER POLIZEI

Beim Schutz von Staat und Verfassung arbeiten Polizei und
Verfassungsschutz eng zusammen. Dabei sind die Polizei- und
Verfassungsschutzbehdrden jedoch voneinander getrennt, Ver-
fassungsschutzbehorden dirfen keiner polizeilichen Dienststel-
le angegliedert werden (organisatorisches Trennungsgebot).
Aufgabe der Polizei sind die Abwehr von Gefahren sowie die
Aufklarung von Straftaten. Sie verfligt Uber Eingriffsrechte und
Zwangsbefugnisse (z.B. Festnahmen, Durchsuchungen, Be-
schlagnahmen usw.) und muss eingreifen, sobald sie Hinweise
auf Straftaten erhalt.

Der Verfassungsschutz ist dagegen flr die Vorfeldaufklarung
zustandig und hat keine Zwangsbefugnisse und kein Weisungs-
recht gegeniber der Polizei (befugnisrechtliches Trennungsge-
bot). Hat der Verfassungsschutz ausreichend Erkenntnisse, die
ein sicherheitsrechtliches Eingreifen erforderlich machen, unter-
richtet er die zustandige Sicherheitsbehodrde. Diese entscheidet
dann selbststandig, ob und welche Maflinahmen zu treffen sind.

Begrenzt wird dieser Informationsaustausch jedoch durch das
sogenannte ,,informationelle Trennungsprinzip”. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts dirfen aufgrund der
verschiedenen Aufgaben von Polizei und Verfassungsschutzbe-
horden und deren unterschiedlichen Befugnissen Informationen
durch den Verfassungsschutz an die Polizei nur in bedeutsamen
Féllen Ubermittelt werden. Daher enthélt das BayVSG genau wie
das BVerfSchG sehr ausdifferenzierte Regelungen fir die Infor-
mationstbermittlung an die Polizei.
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6. INFORMATION UND PRAVENTION

Der Verfassungsschutz hat den gesetzlichen Auftrag, Regierung
und Parlament sowie die Offentlichkeit Uber Aktivitdten und Zie-
le verfassungsfeindlicher Organisationen zu informieren. Zu die-
sem Zweck veroffentlicht das Bayerische Staatsministerium des
Innern, flr Sport und Integration in Zusammenarbeit mit dem
Landesamt flir Verfassungsschutz die jéhrlich erscheinenden
Verfassungsschutzberichte. Eingang in den Verfassungsschutz-
bericht finden Bestrebungen, bei denen hinreichend gewichtige
Anhaltspunkte fir Extremismus vorliegen. Eine Verdachtsbe-
richterstattung findet in Bayern nicht statt.

Das Landesamt flr Verfassungsschutz informiert und sensibili-
siert auf seiner Webseite, in Veranstaltungen und eigenen Pub-
likationen. Zudem tragt es mit einer Informationsfilmreihe dem
geanderten Mediennutzungsverhalten Rechnung.

Im Rahmen seiner Offentlichkeitsarbeit klart das Landesamt fir
Verfassungsschutz zudem durch zielgruppenorientierte Fach-
vortrédge Uber aktuelle extremistische Entwicklungen auf. Diese
Fachvortrage richten sich vor allem an Multiplikatoren (Schulen,
Universitaten, Bildungsakademien, Trager politischer Bildungs-
und Jugendarbeit, Kommunen, demokratische Birgerinitiativen,
politische Parteien). Der Verfassungsschutz leistet einen wichti-
gen Beitrag zur geistig-politischen Auseinandersetzung mit dem
Extremismus und dient der Sicherung der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung.

Das Landesamt fir Verfassungsschutz intensiviert stetig seine
Beteiligung an Ausbildungs- und Fortbildungsmafnahmen anderer
Behdrden, z.B. der Bayerischen Polizei, Auslanderbehérden und
Bildungseinrichtungen im Sinne der Extremismusprévention im
offentlichen Dienst.

Im Jahr 2009 wurde die organisatorisch beim Landesamt flr
Verfassungsschutz angesiedelte , Bayerische Informationsstelle
gegen Extremismus” (BIGE) als zentrale Informations- und Bera-
tungsstelle der Staatsregierung zur Bekampfung des politischen
Extremismus eingerichtet. Das Aufgabenfeld der BIGE umfasst
den Rechts- und Linksextremismus, die verfassungsschutzrele-
vante Islamfeindlichkeit sowie die Reichsblrger und Selbstver-
walter. Die BIGE soll in diesen Phanomenbereichen nicht nur die
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Bekampfung des Extremismus unterstltzen, sondern auch die
Zusammenarbeit von staatlichen Stellen, Kommunen, Schulen
und gesellschaftlichen Einrichtungen starken.

Fir Kommunen bietet die BIGE umfangreiche Beratungsleis-
tungen an. Wesentliche Beratungsfelder sind die Unterbindung
des Immobilienankaufs flr rechtsextremistische Aktivitaten, die
Verhinderung von rechtsextremistischen Veranstaltungen wie
Konzerten sowie die lokale Agitation von Rechtsextremisten.
Fallbezogen arbeitet die BIGE auch mit zivilgesellschaftlichen
Initiativen wie der ,Landeskoordinierungsstelle Demokratie
leben! Bayern gegen Rechtsextremismus” und mit der Projekt-
stelle gegen Rechtsextremismus des ,,Bayerischen Blindnisses
fur Toleranz — Demokratie und Menschenwdirde schitzen” zu-
sammen.

Bei Aktivitaten von extremistischen Organisationen im Umfeld
von Schulen und bei Problemstellungen mit extremistischem
Bezug im Schulalltag steht die BIGE in Zusammenarbeit mit den
Regionalbeauftragten fiir Demokratie und Toleranz der Schulfa-
milie mit einem umfassenden Malinahmenkonzept zur Seite. Die
BIGE beteiligt sich ferner an Aus- und FortbildungsmafRnahmen
anderer Behdrden, insbesondere der Bayerischen Polizei und im
Justizvollzug. Das bereits seit 2001 beim Bayerischen Landes-
amt flr Verfassungsschutz bestehende , Bayerische Aussteiger-
programm” wurde mit Grindung der BIGE dort integriert. Hier
werden Einzelpersonen durch speziell ausgebildete Berater in
ihrem Ausstiegs- beziehungsweise Deradikalisierungsprozess
und damit ihrer Distanzierung von der extremistischen Szene
begleitet. Dabei wird auch proaktiv auf Personen zugegangen,
die erstmals oder wiederholt in extremistischen Zusammen-
hangen auffallig geworden sind.

Die BIGE ist ein wichtiger Bestandteil des , Bayerischen Hand-
lungskonzepts gegen Rechtsextremismus”, das seit seiner Ein-
fuhrung 2009 kontinuierlich fortentwickelt wird und eine Vielzahl
von MafRnahmen gegen Rechtsextremismus enthalt.

Das Bayerische Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus
stellt die staatlichen Strukturen, Vorgehensweisen und Maf3-
nahmen in Bayern, die konzeptionell eingebettet sind in die drei
Saulen Vorbeugen — Unterstltzen — Eingreifen, umfassend dar.
Neben den verschiedenen Erscheinungsformen des Rechtsex-
tremismus werden die staatlichen Akteure und Anlaufstellen
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vorgestellt sowie die ressortlibergreifende Zusammenarbeit
und Vernetzung mit zivilgesellschaftlichen Akteuren aufgezeigt.
Das Handlungskonzept wurde im Rahmen der interministeriel-
len Zusammenarbeit zwischen dem federfiihrenden Staats-
ministerium des Innern, flr Sport und Integration, dem Staats-
ministerium der Justiz, dem Staatsministerium fir Unterricht
und Kultus, dem Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst
und dem Staatsministerium flr Familie, Arbeit und Soziales fort-
geschrieben und zu Jahresbeginn veroffentlicht. Dabei wurden
auch neue Entwicklungen im Bereich des Rechtsextremismus
(z.B. neue Beobachtungsobjekte des Bayerischen Landesamts
flr Verfassungsschutz wie der zwischenzeitlich formal aufgeléste
.Fligel” sowie die ,, Junge Alternative flir Deutschland”), aktuelle
Herausforderungen wie Antisemitismus sowie Hass und Hetze
im Netz, mit einbezogen. Fir die breite Offentlichkeit wurde be-
gleitend eine kurze Broschure erstellt. Handlungskonzept und
Begleitbroschire sind flr alle Blrgerinnen und Blrger Uber die
Internetprasenzen der beteiligten Ministerien und staatlichen
Akteure abrufbar und kénnen auch in gedruckter Form Uber das
Broschurenportal Bayern unter www.bestellen.bayern.de ange-
fordert werden.

Die BIGE betreibt im Rahmen einer breit angelegten Offentlich-
keitsarbeit zusammen mit dem Bayerischen Staatsministerium
fir Unterricht und Kultus das Internetportal ,Gemeinsam ge-
gen Extremismus” (www.bige.bayern.de). Es stellt detailliertes
Fachwissen zu den Bereichen Rechts- und Linksextremismus,
verfassungsschutzrelevante Islamfeindlichkeit sowie Reichsbur-
ger und Selbstverwalter zur Verfligung, informiert mit aktuellen
Nachrichten und regionalen Lagebildern Uiber die extremistischen
Szenen und halt Beratungs- sowie Hilfsangebote fir betroffene
Burger, Kommmunen, Unternehmen, Vereine und Schulen bereit.

Die zusammen mit dem Bayerischen Staatsministerium des In-
nern, fir Sport und Integration am 1. Juli 2020 neu aufgelegte
Broschiire ,Nein zu Nazis und Co.” informiert Uber rechtsextre-
mistische Agitation unter Jugendlichen und Heranwachsenden
und klart Uber neue Erscheinungsformen sowie Ziele, Taktiken
und Strategien der Rechtsextremisten auf.

In der Praventionsstelle des Bayerischen Landesamts flr Verfas-
sungsschutz sind Mitarbeiter tatig, die sich auf den Islamismus
spezialisiert haben. An den Standorten Mlnchen und Nirnberg
stehen sie flir Anfragen aus ganz Bayern zur Verfligung und bie-
ten Informationsveranstaltungen wie Vortrage und Workshops
sowie Beratungsgesprache an.
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Um Radikalisierungs- und Rekrutierungsmechanismen erkennen
zu kénnen, werden Mitarbeiter in der Schul- und Jugendarbeit,
der Verwaltung, der Polizei, des Justiz- und Malf3regelvollzugs
und der Bewahrungshilfe sowie der Hochschulen qualifiziert.
Das Angebot richtet sich auch an Haupt- und Ehrenamtliche in
der Fllchtlingsarbeit, Sicherheitspersonal von grofseren Unter-
nehmen und Wirtschaftsverbanden sowie an Personen, die im
sozialen und familidren Umfeld mit dem Thema Salafismus in
Berlhrung kommen. Die Praventionsstelle Salafismus unter-
stlitzt und berdt zudem Landratsémter, Gemeinden und kommu-
nale Einrichtungen, wenn diese Anhaltspunkte fir salafistische
Bestrebungen vor Ort feststellen.

In den Vortragen und Workshops werden Hintergriinde sowie
aktuelle Entwicklungen im Bereich Islamismus und Salafismus
vermittelt sowie zwischen dem Islam als Religion und dem Is-
lamismus als extremistischer Ideologie unterschieden. In Ge-
sprachen vor Ort werden Handlungsoptionen aufgezeigt und
gemeinsam ein magliches Vorgehen erortert.

Mit dem Flyer ,Was tun gegen Salafismus?” informiert die
Praventionsstelle Salafismus Uber ihre vielfaltigen Sensibilisie-
rungs-, Beratungs- und Fortbildungsformate. Im Bereich der
Islamismuspravention kooperiert das Bayerische Landesamt
far Verfassungsschutz im Rahmen des , Bayerischen Netzwer-
kes fur Pravention und Deradikalisierung gegen Salafismus” mit
den verschiedensten staatlichen Stellen in den Bereichen der
Bildungsarbeit, der Integrations- und Sozialpolitik sowie der Ju-
gendarbeit oder des Strafvollzuges.

Vor flinf Jahren wurde mit dem Bayerischen Netzwerk flir Praven-
tion und Deradikalisierung gegen Salafismus unter Federflihrung
des Staatsministeriums des Innern, fir Sport und Integration und
in Zusammenarbeit mit dem Staatsministerium der Justiz, dem
Staatsministerium fr Unterricht und Kultus und dem Staatsmi-
nisterium fir Familie, Arbeit und Soziales ein ressortlibergrei-
fendes Netzwerk geschaffen, um der Radikalisierung junger
Menschen speziell aus dem salafistischen Bereich entgegenzu-
wirken. Das Netzwerk unterhélt ein eigenes Internetportal mit
Informationen zur Salafismuspravention in Bayern. Interessierte
und Betroffene finden unter www.antworten-auf-salafismus.de
Antworten auf Fragen zum Thema Salafismus sowie vielfaltige
Beratungs-, Unterstltzungs- und Forderangebote. Die Internet-
plattform wurde 2019 komplett Uberarbeitet und in diesem Jahr
um neue, jugendaffine und interaktive Inhalte erweitert.
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Verfassungsschutz in Bayern

Die vom Bayerischen Staatsministerium des Innern, flir Sport
und Integration in Zusammenarbeit mit dem Landesamt fir
Verfassungsschutz herausgegebene Broschire ,Salafismus
— Préavention durch Information” enthalt neben Informationen
zum Salafismus auch Informationen Uber Beratungsstellen und
Ansprechpartner im Bereich der Pravention und Deradikalisie-
rung, an die sich Betroffene wenden konnen. Die mehrspra-
chige Broschire ist im Internet unter www.stmi.bayern.de. ab-
rufbar und kann auch Uber das Broschlrenportal Bayern unter
www.bestellen.bayern.de angefordert werden.

Seit April 2018 steht zudem eine weitere Informationsbroschi-
re mit dem Titel ,Islamismus erkennen” zur Verfligung. In der
vom Bayerischen Landesamt fir Verfassungsschutz herausge-
gebenen Broschire liegt der Schwerpunkt der Darstellung auf
Logos, Bildern und Symbolfiguren, die eine hohe Wirkkraft auf
Anhénger islamistischer Gruppierungen entfalten. Zweck der
Broschire ist es, dem Leser eine wichtige Grundkompetenz zum
moglichst friihzeitigen Erkennen von Radikalisierungsprozessen
und extremistischen Gefahren zu vermitteln. Die Broschiire ist
im Internet abrufbar unter www.verfassungsschutz.bayern.de.

Im Landesamt fir Verfassungsschutz gibt es zudem ein Hin-
weistelefon flir Verdachtsfalle und Salafismuspréavention

Hinweistelefon flr Verdachtsfalle und Salafismuspravention
Telefon: 089/31201 480
E-Mail: salafismuspraevention@Ifv.bayern.de
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Das Bayerische Landesamt flr Verfassungsschutz und die BIGE
sind wie folgt auch telefonisch erreichbar:

Bayerisches Landesamt fir Verfassungsschutz

Postfach 450145, 80901 Miinchen
Telefon: 089/31201 0 (rund um die Uhr)
Telefax: 089/31201 380

E-Mail: poststelle@lfv.bayern.de
www.verfassungsschutz.bayern.de

Bayerische Informationsstelle gegen Extremismus (BIGE)

KnorrstraRe 139, 80937 Minchen
Birgertelefon: 089/2192 2192
Aussteigertelefon: 089/2192 2767
Telefax: 089/2192 2377

E-Mail: gegen-extremismus@stmi.bayern.de
E-Mail: aussteigerprogramm@stmi.bayern.de
www.bige.bayern.de

Opfer und Aussteiger der Scientology Organisation (SO) sowie
Angehorige von SO-Mitgliedern kénnen sich an ein vertrauliches
Telefon des Bayerischen Landesamts flr Verfassungsschutz
wenden.

Vertrauliches Telefon
Telefon: 089/31201 296
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Der Islam als Religion und seine Auslibung werden
nicht vom Verfassungsschutz beobachtet. Dem ge-
setzlichen Beobachtungsauftrag unterliegen jedoch
islamisch-extremistische (Kurzform: islamistische),
d.h. religiés-politisch motivierte Organisationen und
Einzelpersonen mit verfassungsfeindlichen Bestre-
bungen. Islamismus ist ein Uberbegriff fiir eine Viel-
zahl von unterschiedlichen (Teil-)Strdmungen, wie
beispielsweise den Salafismus.

Als Gemeinsamkeit dieser Strdmungen lassen sich
folgende Kernelemente des Islamismus heraus-
stellen:

— ., DerlIslam” ist nicht allein Glaube und Ethik, son-
dern begriindet eine alles umfassende Lebens-
form, die auf Koran und Sunna (Uberlieferung der
Reden und Taten des Propheten) basiert.

— Die Muslime bilden eine religiése und politische
Einheit (panislamische Zielsetzung).

— Die Scharia (hier als islamisches Gesetz definiert)
stellt ein politisches und gesellschaftliches Ord-
nungsprinzip dar.

— Koran und Sunna haben ,Verfassungsrang” und
verbindliche Vorbildfunktion fir politisches Han-
deln und einen zuklnftigen ,,islamischen Staat”.

Diese extremistischen Zielsetzungen widersprechen
den im Grundgesetz garantierten Freiheits- und Men-
schenrechten. Die Bestrebungen von Islamisten sind
verfassungs- und integrationsfeindlich. Gewaltbe-
reite islamistische Terroristen stellen unveradndert
eine grolde Gefahr fir die Innere Sicherheit Deutsch-
lands dar. Sie verfolgen das Ziel, weltweit eine totali-
tare islamistische Gesellschaftsordnung zu errichten.
Dabei berufen sie sich auf die vermeintliche Pflicht
aller Muslime, sich gegen westliche, d.h. ,,ungldubige”
Einflisse zu ,verteidigen”, und rufen zur Teilnahme
am gewalttatigen Jihad auf.
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1. PERSONENPOTENZIAL IN BAYERN

Islamistischen Vereinigungen waren in Bayern im Jahr 2020
4.185 Personen zuzurechnen (2019: 4.185). Zu den mitglieder-
starksten Gruppierungen beziehungsweise Stromungen zahlen
nach wie vor, neben der ,Milli Gorlis”-Bewegung mit 2.900
Anhangern, die Anhanger des Salafismus. Nach einem kontinu-
ierlichen Anstieg ab 2013 von 550 auf 770 Personen zum Jahres-
ende 2019 sank die Zahl der Salafisten in Bayern leicht auf 760
zum Jahresende 2020. Von diesen 760 Salafisten waren circa 15
Prozent dem gewaltorientierten Spektrum zuzuordnen.

2. ISLAMISMUS IN DEUTSCHLAND

Bei islamistischen Bestrebungen in Deutschland gilt es, grund-
satzlich zwischen den verschiedenen Stromungen und deren
Einstellung zur Gewalt zu unterscheiden. Wahrend islamistische
Terroristen eindeutig den Einsatz von Gewalt legitimieren, vertre-
ten politische Salafisten sowie legalistische Organisationen eine
weitgehend gewaltfreie Herangehensweise zur Erreichung ihrer
Ziele.

Auch Stromungen des legalistischen Islamismus wollen die
Religion so auslegen und von allen verstanden wissen, dass ein
konfliktfreies Zusammenleben mit Andersdenkenden unmdglich
erscheint. Sie bestehen auf einer strengen Lesart des Korans,
der unabhangig von Zeit und Ort fr alle Menschen giltig sei und
dessen Inhalte und Weisungen, die im islamischen Recht ihren
Niederschlag gefunden haben, nicht relativiert werden konnten.
Unter Nutzung der von der deutschen Rechtsordnung garantierten
Freiraume verfolgen sie eine Strategie der Einflussnahme auf
Politik und Gesellschaft.

Sie stehen allerdings in offenem Widerspruch zur freiheitlichen
demokratischen Grundordnung, deren Werte Islamisten in zen-
tralen Punkten nicht teilen und die sie teils verbal, selten auch
militant, bekampfen. Islamisten verwahren sich strikt gegen
die Abdrangung des Religiosen ins Private. Nach dem Bekennt-
nis ,Der Islam ist Religion und Staat” missen die Normen der
Scharia in allen Lebensbereichen und auf allen Ebenen durchge-
setzt werden. Der Islamismus bedient und reaktiviert ein in den
Urspriingen des Islam begrindetes Uberlegenheitsgefihl der
Muslime als Inhaber und Wahrer der letzten und erhabensten
Religion.
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Seit einigen Jahren ist zu beobachten, dass die Grenzen
zwischen legalistischem Islamismus und Salafismus (bezie-
hungsweise salafistischem Islamismus) verschwimmen. Dabei
beeinflussen sich die beiden Strdmungen gegenseitig. Eine klare
Zuordnung zu den einzelnen islamistischen Strdmungen kann
somit nicht immer eindeutig getroffen werden.

Bundesweit ist eine weit verzweigte, heterogene Infrastruktur
des Salafismus festzustellen. Durch die Vermittlung extremisti-
scher Grundhaltungen und Konzepte bereitet weiterhin insbeson-
dere die salafistische Ideologie den Nahrboden fir weitere Radi-
kalisierungsprozesse, die zu terroristischen Handlungen fliihren
kénnen. Die Grenzen zwischen politischem Salafismus, der auf
die Auslbung direkter Gewalt zum Erreichen seiner Ziele ver-
zichtet, und dem jihadistischen Salafismus, der eine unmittelbare
und sofortige Gewaltanwendung befilirwortet, sind flieRend. Die
Durchlassigkeit zwischen den Teilstromungen wird durch die
hierarchiearmen Strukturen salafistischer Netzwerke beglnstigt.

Salafistische Propagandaaktivitaten im offentlichen Raum finden  Verlagerung der
bundesweit nur noch in Einzelfdllen statt. Verstarkt durch die  Propaganda ins
Corona-Pandemie und die damit einhergehenden SchlieBungen  Internet

der Moscheerdume verlagerten sich die salafistischen Missio-
nierungsbemihungen weitgehend in den nicht-6ffentlichen so-

wie den virtuellen Raum. Viele prominente salafistische Prediger

und Organisationen, aber auch verstarkt die Moscheeverantwort-

lichen, verbreiten ihre Botschaften Uber das Internet. Diese Ent-

wicklung halt nach der Wiedereréffnung der Moscheerdume an.

Auch Aufrufe zu Spendensammlungen werden von Salafisten
fast ausschlief3lich Uber das Internet und Uber Instant-
Messaging-Dienste verbreitet.

Vom internationalen islamistischen Terrorismus geht weiterhin
eine der groRten Gefahren fUr die internationale Staatengemein-
schaft aus, er stellt auch fir die Innere Sicherheit Deutschlands
— trotz zahlreicher Fahndungserfolge — eine der grofsten Bedro-
hungen dar. Der internationale islamistische Terrorismus tritt
inzwischen sehr vielféltig in Erscheinung: Netzwerke wurden
ebenso festgestellt wie autark operierende Kleinstgruppen bis
hin zu Einzeltatern.

Die Aktivitaten islamistischer Terrorstrukturen in Deutschland
reichen von der Nutzung Deutschlands als Riickzugs- und Ruhe-
raum Uber die Rekrutierung, Radikalisierung und Indoktrinierung
neuer Anhanger bis hin zur Planung und Durchflihrung terroris-
tischer Anschlage.
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3. STRUKTUREN

3.1 Legalistischer Islamismus

Nicht gewaltorientierte, sogenannte legalistische islamistische
Gruppen verfolgen ihre extremistischen Ziele mit politischen Mit-
teln innerhalb der bestehenden Rechtsordnung. Eine unmittel-
bare Gefahrdung im Hinblick auf terroristische Anschldage
in Deutschland geht von solchen Gruppierungen nicht aus.
Legalistische Islamisten bestehen auf einer strengen Lesart des
Korans, der nach ihrer Auffassung unabhangig von Zeit und Ort
flr alle Menschen glltig sei. Eine nicht relativierbare, moralische
und rechtliche Richtschnur sind fir sie die Weisungen, die im
islamischen Recht, so etwa in der Scharia, enthalten sind.

Durch Lobbyarbeit versuchen legalistische Islamisten, Einfluss
auf Entscheidungsprozesse in Politik und Gesellschaft zu neh-
men. Dabei verfolgen sie eine Doppelstrategie: Wéahrend sie sich
nach aufRen offen, tolerant und dialogbereit geben, bestehen
innerhalb dieser Organisationen antidemokratische und totalitare
Tendenzen.

Ziel legalistischer Islamisten ist es, zunachst Teilbereiche der
Gesellschaft zu manipulieren und zu ideologisieren. Langfristig
streben sie die Umformung des demokratischen Rechtsstaats
in einen islamistischen Staat an. Um ihre Ziele zu erreichen,
betreiben legalistische Islamisten Kulturvereine und Moscheen,
die einerseits der Werbung von Mitgliedern, andererseits der
Verbreitung der Ideologie dienen. Uber ihre Dachverbénde ver-
suchen sie, sich dem Staat als Sprachrohr der Muslime anzu-
bieten. Ein GroRteil der ideologischen Grundsatze legalistischer
islamistischer Organisationen ist unvereinbar mit den im Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutschland verankerten Prinzipien
der Demokratie, des Rechtsstaats und einer auf der Menschen-
wilrde basierenden politischen Ordnung, beispielsweise der
Gleichberechtigung der Religionen und Geschlechter sowie der
Volkssouveranitat.

In der jingeren Vergangenheit zeichnet sich verstarkt die Ten-
denz einer Entgrenzung der Bereiche legalistischer Islamismus
und Salafismus ab. Hierbei ist keine einseitige Beeinflussung
zu beobachten, vielmehr kann von einer wechselseitigen Diffu-
sion gesprochen werden. Legalistische Islamisten haben dabei
erkannt, dass die Ubernahme der medien- und jugendaffinen
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Offentlichkeitsarbeit salafistischer Prediger und Gruppierungen
unerlasslicher Baustein zur ErschlieRung eines erweiterten und
generationenlbergreifenden Personenkreises ist. Sie distanzie-
ren sich damit jedoch nicht von ihrem klassischen Betéatigungs-
feld der Moschee, sondern setzen zusétzlich auf Jugendarbeit,
Nachwuchsférderung und die Etablierung vermeintlich unabhén-
giger Online-Initiativen. Auch bei der Themenwahl orientieren
sich legalistische Islamisten zunehmend am klassisch-salafis-
tischen Narrativ der muslimischen Opferrolle. Vornehmlich wer-
den die Kopftuch-Debatte und die Situation der chinesischen
Minderheit der Uiguren sowie ganz allgemein die vermeintliche
Verschwoérung des Westens” gegen den Islam thematisiert.

Organisationen im legalistischen Islamismus sind die tlrkisch
gepragte ,Milli Gorlis”-Bewegung, die in Deutschland existie-
renden Strukturen der ,,Muslimbruderschaft” (MB), die ,,Furkan-
Gemeinschaft”, die ,Tablighi Jamaat” (TJ) sowie schiitisch-
islamistische Gruppierungen.

3.1.1  Milli Gorus-Bewegung

Mitglieder Bayern: etwa 2.900
Griinder Prof. Dr. Necmettin Erbakan
Entstehung ca. 1970 in der Turkei
Sprachrohr der Milli Gazete

Milli Gorus-Bewegung  (Nationale Zeitung)

Die islamistische ,Milli GorUs”-Bewegung ist ein Sammel-
becken von Anhéangern des am 27. Februar 2011 verstorbenen
tlrkischen Politikers Prof. Dr. Necmettin Erbakan. Ziel der Bewe-
gung ist es, zunachst die laizistische Staatsordnung (Trennung
von Religion und Staat) in der TuUrkei durch eine islamistische
Staats- und Gesellschaftsordnung mit dem Koran und der unein-
geschrankten Gultigkeit der Scharia als Grundlagen des Staates
und des gesellschaftlichen Zusammenlebens abzuldsen.

Ihr erklartes Fernziel ist darliber hinaus die weltweite Einfihrung
einer islamistischen Staats- und Gesellschaftsordnung nach dem
historischen Vorbild des Osmanischen Reichs unter der Fliihrung
der heutigen Tirkei. Die Bestrebungen der ,,Milli Goéris”-Bewe-
gung richten sich gegen die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung und gegen den Gedanken der Vélkerverstandigung.

> Inhaltsverzeichnis

35




Verfassungsschutzbericht Bayern 2020 Islamismus

Adil-Dizen/Batil-
Dizen-Konzept

Antisemitische
Tendenzen

x %
X

C

SAADET PARTISi

36

Die ,Milli Gorls"-Bewegung wurde Ende der 1960er Jahre von
Necmettin Erbakan gegriindet. Zentrale Bedeutung in Erbakans
politischem Denken haben die von ihm gepragten Schllssel-
begriffe ,Milli Goris” (nationale Sicht) und ,Adil Dizen”
(gerechte Ordnung). Nach der von Erbakan entwickelten Ideolo-
gie ist die Welt zweigeteilt: Einerseits in die auf dem Wort Gottes
fuRende religids-islamische Ordnung (,,Adil Dizen"), anderer-
seits in die westliche Ordnung der Morallosigkeit, Gewalt und
Unterdrlickung (,,Batil Diizen” = nichtige Ordnung). Es gelte, die
westliche Ordnung durch eine ,,gerechte Ordnung” zu ersetzen,
woflr die Ausrichtung an islamischen Grundsatzen statt an von
Menschen geschaffenen und damit , willkiirlichen Regeln” erfor-
derlich sei. Zu den klassischen Feindbildern gehéren neben der
westlichen Welt auch der Staat Israel — meist als ,, Zionisten”
umschrieben — sowie Kommunismus, Imperialismus und Kapita-
lismus.

Insgesamt ist das ,, Adil Diizen"-Konzept mit den Grundprinzipien
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung unvereinbar:
Die Einflihrung einer islamistischen Gesellschaftsordnung wirde
den Grundsatz der Gewaltenteilung, das Rechtsstaatsprinzip,
die Unabhangigkeit der Justiz und das Demokratieprinzip besei-
tigen. Die Ausrichtung der ,Milli Goris”-Bewegung auf eine
sultanahnliche tlrkische Fihrerfigur zeigt nationalistisch-dikta-
torische Zlge und widerspricht der republikanischen Struktur
Deutschlands sowie dem Demokratieprinzip. Zudem vertritt
die ,,Milli Gorlis”-Bewegung einen Antisemitismus, der zu einer
ausgrenzenden Benachteiligung des jludischen Volkes und der
judischen Religion fihrt und die Menschenrechte sowie den
Gleichbehandlungsgrundsatz verletzt.

Der , Milli Gorls"-Bewegung sind insbesondere die , Islamische
Gemeinschaft Milli Goris” (IGMG), die ,, Saadet Partisi” (SP —
Glickseligkeitspartei) als politische Vertreterin der Bewegung,
die ,Ismael Aga Gemeinschaft” (IAC), die ,Erbakan-Stiftung”,
die tUrkische Tageszeitung , Milli Gazete” und der tlrkische Fern-
sehsender ,TV5" zuzurechnen.

Saadet Partisi (SP)

In der Turkei sind die Anhanger der islamistischen , Milli
Goris”-Bewegung seit 2001 in der SP organisiert, nachdem
die Vorgadngerparteien ,Milli Nizam Partisi” (MNP — Nationale
Ordnungspartei), ,Milli Selamet Partisi” (MSP — Nationale Heils-
partei), ,Refah Partisi” (RP — Wohlfahrtspartei) und ,Fazilet
Partisi” (FP—Tugendpartei) wegen ,antilaizistischer Aktivita-
ten”, also wegen Aktivitaten, die die Trennung von Staat und
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Religion rlckgangig machen sollen, sukzessive verboten wur-
den. Die seit 2013 bestehende Deutschlandvertretung der SP
verfligt auch in Bayern Uber Strukturen, wie z.B. den Regional-
verband Sldbayern mit Sitz in Mnchen.

Seit den Parlamentswahlen 2018 ist die SP durch eine Bliindnis-
liste mit zwei Abgeordneten im turkischen Parlament vertreten.

Islamische Gemeinschaft Milli Goris e.V. (IGMG)

Die Zentrale der IGMG hat ihren Sitz in KéIn mit mehreren nach-
geordneten ,,Gebieten”. Unterhalb der ,Gebietsebene” ist eine
Vielzahl von , Ortsvereinen” angesiedelt. In Bayern unterhalten
mehrere Vereine Verbindungen zur IGMG. Regionale Schwer-
punkte befinden sich in Nirnberg und Minchen.

Der Verfassungsschutz beobachtet bei Teilen der IGMG seit
einigen Jahren Anzeichen flr einen Loslosungsprozess von der
.Milli Gorlis"-Bewegung in der Tlrkei. Ein betrachtlicher Teil der
Anhéanger orientiert sich aber weiterhin an der islamistischen
. Milli Gorls”-ldeologie.

Durch die Corona-bedingte SchlieRung der Moscheen erfolgte
ein starkes Ausweichen auf Onlineaktivitdten, die Uber soziale
Medien angeboten und durchgefihrt wurden. Zu religiosen Feier-
tagen gab es Uberdies spezielle Online-Programme.

Daneben liefsen sich regelmaRig Postings in sozialen Netzwerken
feststellen, mit denen Ortsvereine der IGMG ihre Verehrung von
ideologischen Grofien der Milli Gorlis-Bewegung, insbesondere
Necmettin Erbakan, zum Ausdruck brachten.

Milli-Goriis-Ahde-Vefa-Plattform (MGAV)/Erbakan Vakfi
IGMG-Anhanger, die den Kurs der IGMG-Fihrung als zu zurlick-
haltend kritisieren, griindeten in der Turkei im Jahr 2012 eine eige-
ne Plattform unter dem Motto ,, Ahde Vefa” (Treue zum Schwur).
Sie halten sich streng an die urspringliche ,,Milli Goéris"-Ideologie
und orientieren sich dabei am Sohn Necmettin Erbakans, Fatih
Erbakan. Aus der Plattform heraus griindete sich im Juni 2013 die
Organisation , Erbakan Vakfi” (, Erbakan Stiftung”).

Ismael Aga Gemeinschaft (IAC)

Die IAC ist Teil der weitverzweigten mystischen Bruderschaft
der ,,Nagshbandiya”, der auch der verstorbene Fihrer der ,, Milli
Goris"-Bewegung Necmettin Erbakan angehorte, und gilt als
einer der radikaleren Zweige der Bruderschaft. In Deutschland
wurde die IAC durch den Prediger Nusret Cayir gepragt, der die
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Einflhrung der Scharia in Deutschland fordert und die Gleich-
stellung der Frau ablehnt. Am 23. Oktober 2015 wurde Cayir
in die Turkei abgeschoben. Das Verwaltungsgericht Darmstadt
erklarte die Abschiebung fir rechtswidrig und hob sie auf. Cayir
halt den Kontakt zu seinen Anhangern Uber Videobotschaften im
Internet aufrecht und verbreitet dadurch seine demokratiefeind-
liche, gegen den Rechtsstaat und die Volkssouveranitat gerich-
tete Ideologie auch in Deutschland.

Hinsichtlich der Beteiligung von Anhdngern aus Bayern an Akti-
vitdten der Ismael Aga Gemeinschaft liefd sich weiterhin fest-
stellen, dass diese an grofseren Vortragsveranstaltungen in der
Abu-Hanifa-Moschee des Afghanischen Kulturvereins Frankfurt
am Main e. V. teilnahmen. Seit Beginn der Corona-Pandemie fan-
den die monatlichen Veranstaltungen der IAC-Anhangerschaft
ausschlief8lich online statt. Cayir propagierte als Hauptredner
weiterhin islamistische Inhalte.

3.1.2 Furkan-Gemeinschaft

Anhanger Deutschland: etwa 350*
Bayern: etwa 30

Vorsitzender Alparslan Kuytul

Grindung 1994 in der Turkei

Publikation Furkan Nesli Dergisi

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019

Die islamistische Ideologie der ,Furkan-Gemeinschaft” zielt
darauf ab, weltweit eine ,Vorreiter-Generation” zu schaffen,
die nach dem Vorbild des Propheten Muhammad und seiner
Gefahrten zu einer , islamischen Zivilisation” zurlickkehren will.
Dabei wird Gott das alleinige Herrschaftsrecht zugesprochen.
Die Forderungen der ,Furkan-Gemeinschaft” beinhalten die
grundsatzliche Ersetzung der Demokratie durch eine islamische
Gesetzgebung, die Teilnahme an Wahlen gilt hiernach als ver-
boten. Dieses Islamverstandnis ist unvereinbar mit der freiheit-
lichen demokratischen Grundordnung, insbesondere mit der
Volkssouveranitat und der Gewaltenteilung.

Die , Furkan-Gemeinschaft” weist eine ideologische Nahe zum
Gedankengut der ,,Muslimbruderschaft” auf. In einer Publikation
bezeichnet die Organisation Hassan al-Banna, den Griinder der
Muslimbruderschaft”, als ,,hochgeehrten Lehrer”.
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Die , Furkan Stiftung fur Bildung und Dienst” (,Furkan Egitim ve
Hizmet Vakfi”) wurde 1994 in der tirkischen Stadt Adana von
Alparslan Kuytul gegriindet, der die Gemeinschaft bis heute
anflhrt. Er hat eine starke Vorbild- und Autoritdtsfunktion bei
seinen Anhangern und spricht diese weltweit durch verschiedene
Medieninhalte im Internet, vor allem in den sozialen Netzwer-
ken und teils auch mit deutschen Untertiteln, an. Der Fokus der
.Furkan-Gemeinschaft” liegt auf muslimischer Bildungsarbeit
in Form von Konferenzen, Kundgebungen und Jugend-Program-
men, wodurch in der Tlurkei gegenwartig mehrere zehntausend
Anhéanger erreicht werden.

In der Tlrkei sind seit mehreren Jahren immer wieder politische
Auseinandersetzungen zwischen der tlrkischen Regierung
und der ,Furkan-Gemeinschaft” festzustellen. Kundgebungen
und Konferenzen werden seit 2014 fortlaufend gewaltsam von
der Polizei aufgeldst. Der Hohepunkt der bisherigen Malnah-
men war die Festnahme Kuytuls am 30. Januar 2018 durch die
tirkischen Sicherheitsbehérden. Gleichzeitig fanden Durchsu-
chungen in den Vereinsraumlichkeiten statt.

Zwar wurde Kuytul im Dezember 2019 aus der Haft entlassen,
dennoch dauerte der zugehorige Prozess insgesamt fast drei
Jahre an. Am 3. November wurde Kuytul von den Anklage-
punkten Terrorunterstitzung, Terrorpropaganda und Terror-
finanzierung freigesprochen. Zwei mitangeklagte Mitarbeiter
der ,Furkan Egitim ve Hizmet Vakfi” wurden ebenfalls freige-
sprochen.

Parallel zum obigen Verfahren stand Kuytul bereits seit Mai 2016
vor Gericht, weil er gegen das tlrkische Versammlungsrecht
verstofden haben soll. Konkret wurde ihm vorgeworfen, trotz
der polizeilichen Absage einer Konferenz in Iskenderun anlass-
lich des Jahrestags der Eroberung Konstantinopels im Jahr 1453
seine Anhanger zu einer spontanen Versammlung in der Stadt
aufgefordert zu haben (der auch Folge geleistet wurde). Der zu-
gehdrige Prozess dauerte bis zum 17. September und endete mit
einer Verurteilung Kuytuls zu 4 Jahren und 9 Monaten Gefangnis.
Das Urteil ist noch nicht rechtskraftig.

In Deutschland hat sich neben grofseren Zentren in Dort-
mund und Hamburg auch in Minchen eine Gruppierung der
.Furkan-Gemeinschaft” gebildet. Die Gruppe ist in verschiede-
nen sozialen Netzwerken, z. B. auf Facebook und Instagram aktiv.
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Am 15. Februar veranstaltete die ,Furkan-Gemeinschaft
Minchen” eine Programmveranstaltung mitdem Thema ,, Shehid,
Hasan el Benna” (deutsch: Der Martyrer Hassan al-Banna) in
Muinchen. Darlber hinaus teilte die , Furkan-Gemeinschaft Mn-
chen” auf ihrer Facebook-Seite am 6. April ein Zitat al-Bannas,
des Grinders der ,,Muslimbruderschaft”, was dessen Bedeu-
tung fir die ,,Furkan-Gemeinschaft” erneut unterstreicht.

In Folge der staatlichen Einschrédnkungen anlasslich der Corona-
Pandemie verlagerte die ,Furkan-Gemeinschaft Minchen” ihre
Aktivitdten weitgehend ins Internet. So konnten beispielsweise
im April wochentliche Livestream-Veranstaltungen festgestellt
werden, an denen Personen aus Bayern in aktiver und passiver
Form teilnahmen.

Der Sprecher der ,,Furkan-Gemeinschaft Hamburg” duf3erte sich
in einem am 21. Juli erschienenen Horfunkbeitrag des SWR/BR
zu den Positionen der , Furkan-Gemeinschaft”. Seiner Aussage
nach sind Islam und Sakularismus ,nicht miteinander kompa-
tibel”. Die weiteren getroffenen Aussagen beinhalten vielmehr
eine Rechtfertigung als eine Distanzierung von verfassungsfeind-
lichen Scharia-Elementen, wie z.B. drakonischen Korperstrafen.

3.1.3 Tablighi Jamaat (TJ)

Anhanger Deutschland: etwa 650*
Bayern: etwa 140
Grindung 1926 bei Delhi (Indien)

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019

Ziel der TJ (,,Gemeinschaft der Verkiindigung und Mission”) ist
die Islamisierung der Gesellschaft, um dadurch die Etablierung
eines islamistischen Staates zu erreichen. Die Bestrebungen der
TJ richten sich gegen die freiheitliche demokratische Grundord-
nung der Bundesrepublik Deutschland.

Die TJ wurde vom Religionsgelehrten Mawlana Muhammad
llyas als pietistische Missionierungsbewegung gegriindet. Seit
ihren Urspriingen ist sie eng mit der Islamischen Hochschule
von Deoband/Indien verbunden. Die Gemeinschaft vertritt eine
archaische Form des Islams indischer Pragung. Sie hat den Cha-
rakter einer internationalen islamistischen Massenbewegung,
deren Anhanger sich nicht einer festen Gruppierung zugehdrig
fihlen, sondern sich als konsequente Muslime mit missionari-
schem Auftrag verstehen.
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Die TJ-Anhénger vertreten eine wortliche Auslegung des Korans  Ausgrenzung
und der Sunna, die politische und gesellschaftliche Ausgrenzung  von Frauen und
von Frauen und die Abgrenzung zu Nicht-Muslimen. Traditio-  Nicht-Muslimen
nelle Gebetskleidung und bis in Details verbindliche Verhaltens-

regeln im Alltag sollen die absolute Hinwendung zum Propheten

Muhammad ausdrlicken. Diese Bestrebungen wirken in nicht

muslimischen Gesellschaften zwangslaufig desintegrierend,

sodass eine dauerhafte und ernsthafte Hinwendung zu westli-

chen Gesellschaftsordnungen, Wertvorstellungen und Integra-

tionsmodellen nicht maoglich ist. Charakteristisch flr die An-

hanger der TJ ist eine missionarische Reisetatigkeit, bei der sie

Moscheen weltweit aufsuchen. Die Missionierung dient der

Rekrutierung neuer TJ-Anhanger. Zur TJ-Ausbildung gehdrt eine

vier Monate andauernde Schulung, vornehmlich in Koranschulen

in Pakistan und Indien. Die wenigsten Missionare verfligen Uber

eine theologische Ausbildung. Wahrend der Corona-Pandemie

fanden die Missionierungsreisen nur eingeschrankt statt.

Zur Missionierung nutzen TJ-Anhénger auch Moscheen, die
keinen unmittelbaren Bezug zur TJ haben. Dort organisieren sie
Veranstaltungen, bei denen die Teilnehmer Uber Tage oder Wo-
chen hinweg beten, den Koran studieren und indoktriniert wer-
den. Fir Kinder und Jugendliche wird in einigen TJ-Moscheen
u.a. regelmaliger Koranunterricht angeboten. Aufgrund der Co-
rona-bedingten SchlieRung der Moscheen und anschlieRenden
Begrenzung der Besucherzahlen wird vermehrt auf Online-Se-
minare und Online-Unterrichte ausgewichen.

Durch die gemeinsame ideologische Basis mit militanten Grup-
pierungen besteht die Gefahr, dass die weltweiten Strukturen
der Bewegung von terroristischen Netzwerken genutzt werden.
Von Einzelpersonen, die die Schulung der TJ durchlaufen haben,
ist bekannt, dass sie sich terroristischen Gruppierungen ange-
schlossen haben.

Die TJ ruft ihre Anhanger in Deutschland weiterhin dazu auf,  Missionierung in
verstarkt ,Da‘'wa-Arbeit” (Missionierung) unter Muslimen zu  bayerischen
leisten. Dabei hielten sich auch fir mehrere Wochen TJ-Grup-  Moscheen
pen aus dem Ausland u.a. in Bayern auf und besuchten einzelne

TJ-Moscheen. In Bayern sind die drei Moscheen , Kulturverein

fur deutschsprachige Muslime e.V. — Al Ummah Moschee” in

Munchen, , Deutsch Arabischer Kulturverein Pfarrkirchen e.\V.”

und die , Islamische Gemeinde Hof e.V.” (IGH) den TJ-Struktu-

ren zuzurechnen.

Regelméalig finden Deutschland- und Europatreffen statt, an
denen auch bayerische TJ-Anhanger teilnehmen.
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3.1.4 Islamische Vereinigung in Bayern e.V. (IVB)

Anhanger/Besucher etwa 90
Grindung 1994 in Milnchen
Neugriindung 2009

Als Multiplikator schiitisch-islamistischen Gedankenguts inner-
halb der schiitischen Gemeinschaften in Deutschland dient das
.Islamische Zentrum Hamburg” (IZH).

In Bayern beziehungsweise Minchen Ubernimmt die IVB als
Aufdenstelle des IZH diese Aufgabe. Sie soll im Auftrag der
iranischen Fihrung auf schiitische Muslime einwirken und deren
politische und religidse Einstellung beeinflussen. Da der Iran keine
Trennung von Staat und Religion kennt, hat die religidse Arbeit
des Vereins auch eine politische Komponente und richtet sich
daher gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung der
Bundesrepublik Deutschland. Die Bewahrung der einst vom ira-
nischen Revolutionsfihrer Ayatollah Khomeini propagierten Idee
der ,Islamischen Revolution” im Iran und deren internationale
Verbreitung sind bis heute wesentlicher Bestandteil der irani-
schen Politik. Der ,Export der Revolution” ist in der iranischen
Verfassung vorgeschrieben.

Der Iran unterstiltzt eine Vielzahl islamischer und islamistischer
Bewegungen und Organisationen, vor allem im Nahen und
Mittleren Osten. Auch islamische Zentren und Moscheen in
Deutschland dienen im Sinne dieses , Revolutionsexports” als
Foren fir Versuche der Einflussnahme durch den Iran.

Das grofste und einflussreichste Zentrum st das 1962 gegriindete
.Islamische Zentrum Hamburg” (IZH). Neben der iranischen
Botschaft ist das IZH die wichtigste offizielle Vertretung des
Iran in Deutschland und gleichzeitig eines seiner bedeutendsten
Propagandazentren in Europa. Die enge Anbindung des
IZH an die Fihrung des Iran zeigt sich u.a. darin, dass der
Leiter des IZH ein ausgewiesener islamischer Rechtsgelehrter
sein muss, der vom iranischen Auf3enministerium bestimmt wird
und als Vertreter des iranischen , Revolutionsfihrers™ in Zentral-
europa gilt. Der Iran versucht mit dessen Hilfe, Schiiten aller Na-
tionalitdten an sich zu binden und die gesellschaftlichen, politi-
schen und religiosen Grundwerte der islamischen Revolution in
Europa zu verbreiten. Wie bereits im Wintersemester 2019/2020
bietet das IZH an seiner ,,Hawza"” (deutsch: schiitische Univer-
sitat) der ,Islamischen Akademie Deutschland” (IAD) auch fur
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das Wintersemester 2020/2021 ein einjdhriges, kostenfreies
Kurzstudium der Islamischen Theologie fir Heranwachsende bis
maximal 25 Jahren an.

Zwischen IZH und IVB bestehen enge Verflechtungen. In den
letzten Jahren konnten, u.a. zu bestimmten hohen religidsen An-
lassen wie z.B. wahrend des Fastenmonats Ramadan, vereinzelt
Imame festgestellt werden, die in unregelmaRigen Abstanden
vom IZH in die IVB entsandt werden. In der Satzung der IVB
ist ebenso festgelegt, dass das Vereinsvermogen im Falle einer
Auflésung des Vereins an das IZH fallen soll. Wichtige Ange-
legenheiten der IVB werden mit dem IZH abgestimmit.

Die IVB ist Tragerverein der iranisch-schiitischen Moschee in
Munchen. Im April 2017 wurde diese nach voriibergehender
SchlieRung wiedererdffnet. Insgesamt ist festzustellen, dass die
Moschee der IVB als Anlaufstelle fur schiitische Glaubige aller
Nationalitdten dient, die so einer schiitisch-islamistischen Indok-
trination ausgesetzt sind. Aufgrund der Corona-Pandemie war
die IVB, insbesondere wahrend des Fastenmonats Ramadan,
in unterschiedlichen sozialen Medien mit Liveansprachen und
Ubertragungen von religidsen Zeremonien vertreten.

3.1.5 Die Muslimbruderschaft (MB) und ihr Einfluss in
Deutschland

Anhanger Deutschland:  etwa 1350*
Bayern: etwa 150
Griindung 1928 in Agypten

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019

Die 1928 von Hassan al-Banna in Agypten gegriindete ,, Muslim-
bruderschaft” (MB) ist die einflussreichste und é&lteste Bewe-
gung des zeitgenodssischen Islamismus.

Das von der MB angestrebte politische System weist deutliche  Totalitires

Zlge eines totalitdren Herrschaftssystems auf, das die Souverd-  Herrschaftssystem
nitdt des Volkes sowie die Prinzipien der Freiheit und Gleichheit

der Menschen nicht garantiert. Das von der MB angestrebte poli-

tische System und Staatsmodell eines ,Zivilen Staats mit isla-

mischem Referenzrahmen” beschneidet blrgerliche Rechte und

grundlegende Menschenrechte, insbesondere von Nicht-Musli-

men und von Personen, die islamische Normen nicht als Gesetz
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anerkennen. Im Sinne der gesellschaftlichen Vision der MB ist
dieses Modell nicht als nationalstaatliches Konzept zu begreifen,
sondern als ein globales islamisches Reich aller sunnitischen
Muslime. Zusammen mit der geforderten uneingeschrankten
Anwendung der Scharia, was auch Korperstrafen, die Ableh-
nung von Geschlechtergleichheit, Abgrenzungsmechanismen
und antisemitische beziehungsweise antisdkulare Feindbilder
miteinschlie3t, ist die ideologische Ausrichtung der ,Muslim-
bruderschaft” nicht mit den im Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland verankerten Prinzipien der Demokratie, des Rechts-
staats und einer auf der Menschenwlrde basierenden politi-
schen Ordnung vereinbar.

Die MB hat den Charakter einer Bewegung mit internationalem
Netzwerk. In zahlreichen Staaten existieren Vereinigungen, die
sich ideologisch an der MB in Agypten orientieren, z.B. die
,al-Nahda" in Tunesien.

Offiziell haben sich die meisten Zweige der MB von Gewalt ab-
gewandt. Die , Islamische Widerstandsbewegung” (,HAMAS")
als palastinensische Sektion der MB nutzt jedoch weiterhin mili-
tarische Mittel im Kampf gegen Israel.

Den Umbruch in der arabischen Welt versuchte die MB zum
Ausbau ihrer Machtposition zu nutzen. In Agypten wurde sie bei
den Parlamentswahlen im Dezember 2011 starkste politische
Kraft, mit Muhammad Mursi stellte sie von 2012 bis 2013 den
agyptischen Préasidenten.

Seit den mit dem Sturz Mursis in Zusammenhang stehenden
Auseinandersetzungen zwischen MB-Sympathisanten und dem
Militér auf dem Rabia-al-Adawiya-Platz in Kairo 2013 ist das Sym-
bol der schwarzen Hand mit vier ausgestreckten Fingern und
eingeklapptem Daumen als Sympathiebekundung fir die MB
zu verstehen und wird auf Arabisch ,Rabia” (deutsch: Vierte)
genannt. Die Auseinandersetzungen mundeten 2013 in ein Ver-
bot der MB und in die Erklarung zur Terrororganisation. Die agyp-
tische Regierung geht weiterhin mit aller Harte gegen die MB
und deren Anhénger vor.

Auch europaweit ist die MB mit verschiedenen Organisationen
vertreten. Die wichtigsten sind:

— ,,Council of European Muslims” (CEM)
Die ,Foderation der Islamischen Organisationen in Europa”
(FIOE) wurde im Januar in ,Council of European Muslims”
(CEM) umbenannt. Die 1989 gegriindete FIOE (jetzt CEM)
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mit Sitz in BrUssel fungiert als Dachverband MB-naher
Organisationen in Europa. Im Februar 2018 wurde Samir
Falah, bis 2017 Vorsitzender der , Islamischen Gemeinschaft
in Deutschland e.V.” (IGD, jetzt DMQG), flr vier Jahre zum
Prasidenten der FIOE, jetzt CEM, gewahlt.

— ,Européischer Fatwa-Rat” (ECFR)
Der 1997 gegriindete ECFR mit Sitz in Dublin/Irland erlasst
islamische Rechtsgutachten fir die in Europa lebenden
Muslime. Ziel des Rates ist es, sich als maRRgebliche religidse
Instanz fUr die muslimische Community in Europa zu etablie-
ren. lhr ehemaliger Vorsitzender Yusuf al-Qaradawi ist als
geistiger Flhrer der MB bekannt.

Nach auRen gibt sich die MB offen, tolerant und dialogbereit und
strebt eine Zusammenarbeit mit politischen Institutionen und Ent-
scheidungstragern an, um so Einfluss im offentlichen Leben zu
gewinnen. lhr Ziel bleibt aber die Errichtung einer auf der Scharia
basierenden gesellschaftlichen und politischen Ordnung, wobei
die MB die Fiihrungsrolle fir alle Muslime beansprucht. Sie steht
fur eine deutliche Abgrenzung gegenlber den USA, Israel, dem
jadischen Volk und Andersglaubigen. Anhanger der MB bekun-
den in sozialen Netzwerken zum Teil auch Sympathien fir terro-
ristische Organisationen.

Am 16. Juni strahlte der in der Tlrkei ansassige und der MB zu-  Hinrichtung von
zurechnende agyptische Fernsehsender ,Watan TV”, derals Live ~ Homosexuellen als
Stream im Internet sowie in Deutschland Uber Satellit zu emp- ,religiése Pflicht”
fangen ist, eine Sendung aus, in der sich die dgyptische Mode-

ratorin zum Thema Homosexualitat duert. Sie betont, dass der

Prophet Muhammad befohlen habe, Méanner zu téten, die bei

homosexuellen Handlungen entdeckt werden. Die Moderatorin

erklart weiter, dass die Gefahrten des Propheten nur in Bezug auf

die Totungsmethode unterschiedlicher Meinung gewesen seien,

jedoch nicht in Bezug auf die von Muhammad geforderte Tétung

als Bestrafung an sich. Auch zu lesbischen Handlungen dufert

sich die Moderatorin und betont, dass diese ebenfalls verboten

seien. Die Moderatorin hebt die Hinrichtung von Homosexuellen

in den Status einer absoluten religiosen Pflicht.

Aufgrund der Unbedingtheit, des Nachdrucks und der Emotio-
nalitdt ihrer Aussagen kénnen diese in ihrer Gesamtheit als
Handlungsanweisung verstanden werden. Der Inhalt der Fern-
sehsendung verstol3t gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung, indem er homosexuelle Menschen diskriminiert
und ihnen die grundgesetzlich verbriefte Menschenwdrde so-
wie die Rechte auf freie Entfaltung ihrer Personlichkeit und auf
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korperliche Unversehrtheit abspricht. Die Art der Darstellung
kann als Aufruf zum Mord verstanden werden. Aufgrund der
Ausstrahlung in einem der MB eindeutig zuordenbaren Fernseh-
sender und der spateren Onlineverbreitung des Videos kénnen
der Inhalt der Fernsehsendung und die darin vertretenen Positio-
nen eindeutig der MB zugeschrieben werden.

Die MB tritt in Deutschland zwar nicht offen in Erscheinung, wird
jedoch durch die ,Deutsche Muslimische Gemeinschaft e.V.”
(DMG), ehemals ,lIslamische Gemeinschaft in Deutschland
e.V.” (IGD), und das ,,Council of European Muslims” (ehemals
FIOE) als Teil einer weltweiten ,Islamischen Bewegung” ver-
treten und ist somit auch in Deutschland aktiv.

3.1.6 Deutsche Muslimische Gemeinschaft e.V. (DMG)
(ehemals: Islamische Gemeinschaft in Deutschland

e.V. (IGD))
Grindung 1960 in Deutschland
Prasident Khallad Swaid (seit 2017)
Sitz KéIn/Berlin

Die ,, Deutsche Muslimische Gemeinschaft e.V.” (DMG) mit Sitz
in Kéln und Berlin wurde 1962 zunachst als ,, Islamische Gemein-
schaft Stiddeutschland” gegriindet. Sie firmierte ab 1982 unter
dem Namen ,lIslamische Gemeinschaft in Deutschland e.V.”
(IGD) und wurde 2018 in DMG umbenannt. Die DMG ist die
wichtigste und zentrale Organisation von Anhangern der ,,Mus-
limbruderschaft” (MB) in Deutschland. Einer Presseveroffent-
lichung zufolge hat sich lbrahim El-Zayat, Aufsichtsratsmitglied
und ehemaliger Prasident der IGD, zur Umbenennung dahinge-
hend gedulert, dass damit ihre Verbundenheit zu Deutschland
starker zum Ausdruck gebracht werden soll. Inhaltliche Verén-
derungen seien mit der Umbenennung nicht verbunden. Folg-
lich ist davon auszugehen, dass die DMG die Strategie der IGD
unverdndert fortsetzen und versuchen wird, durch politisches
Engagement in Deutschland ihre von der |deologie der MB ge-
pragten Ziele zu erreichen. Die Bestrebungen der DMG richten
sich damit gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung
der Bundesrepublik Deutschland.

In Bayern werden das ,Islamische Zentrum Minchen” (IZM)
und die ,Islamische Gemeinde Nurnberg” (IGN), ehemals
.Islamisches Zentrum Nirnberg”, der DMG zugerechnet. Sowohl
IZM als auch IGN haben Verbindungen zur DMG beziehungs-
weise zu MB-nahen Organisationen/Personen. So besuchte der
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Vorsitzende der DMG Khallad Swaid am 3. Oktober das IZM.
Am 17. Dezember hat das Verwaltungsgericht Minchen eine
von der IGN 2018 erhobene Klage gegen die Nennung im Ver-
fassungsschutzbericht Bayern abgewiesen. Das Urteil ist noch
nicht rechtskraftig.

Woahrend der Corona-Pandemie fanden kaum Veranstaltungen
in der IGN und im IZM statt und der Moscheebetrieb war zwi-
schenzeitlich auch vollstandig eingestellt. Das |ZM verlagerte
deshalb seine Aktivitaten in die sozialen Medien. So wurden bei-
spielsweise Uber Facebook und weitere Social-Media-Plattfor-
men Vortrage, Gebete und Videos geteilt.

Dariiber hinaus existieren bei der DMG Verbindungen zu ande-
ren MB-nahen Einrichtungen. Nennenswert hierbei sind:

— ,Rat der Imame und Gelehrten in Deutschland e.V."” (RIGD)
Der RIGD mit Sitz in Frankfurt am Main wurde auf Initiative
der IGD gegriindet und erhebt den Anspruch, als wissen-
schaftliche Autoritat in Fragen des Islams fir die in Deutsch-
land lebenden Muslime zu fungieren. Organisatorisch und
ideologisch steht er der DMG und dem ,Européischen
Fatwa-Rat” (ECFR) nahe.

— ,Européisches Institut fir Humanwissenschaften” (EIHW)
Mit dem in Frankfurt am Main anséssigen EIHW soll eine
Alternative zum staatlich geforderten Vorhaben angeboten
werden, Imame an deutschen Universitaten auszubilden. Das
Institut vermittelt Studienabschllsse in Arabisch als Fremd-
sprache und Islamwissenschaft. Unterstltzt wird das EIHW
vom ,Rat der Imame und Gelehrten in Deutschland e.V.”
(RIGD).

Die im Jahr 2016 in Sachsen gegriindete , Sachsische Begeg-
nungsstatte” (SBS), die als extremistische Bestrebung der MB
und der DMG zugerechnet wurde, stellte 2019 ihre Aktivitdten
ein. Sie begriindete die Beendigung der Aktivitdten damit, ihr
Ziel erreicht zu haben. Die SBS versuchte, insbesondere im
l&ndlichen Raum durch den Erwerb und Betrieb von Immobilien
sowie deren Nutzung als , Begegnungsstatten”, Einfluss auf
die islamische Gemeinschaft zu erlangen. Ihr Ziel war es, vor
dem Hintergrund der erhdhten Flichtlingszuwanderung ab 2015
Raumlichkeiten zu organisieren und sie den jeweiligen lokalen
muslimischen Gemeinden zur Selbstverwaltung zu Ubergeben.
Ehemalige Objekte der SBS, die an inzwischen gegriindete
Vereine (ibergeben worden sind, befinden sich in Sachsen, Bran-
denburg und Baden-Wurttemberg.
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3.2 Salafismus
3.21 Ursprung

Ende des 18. Jahrhunderts trat auf der arabischen Halbinsel ein
Prediger namens Muhammad lbn Abdalwahhab auf. Er predigte
eine Reinigung des Islam von, aus seiner Sicht, unerlaubten
Neuerungen sowie von Irrglauben. Vorbildfunktion in Bezug
auf den ,wahren Islam” béten einzig die frommen Altvorderen
(arabisch: ,al-salaf al-salih”), also die ersten drei Generationen
des Islam. Die sich aus dem Gedankengut von Ibn Abdalwahhab
konstituierende Ideologie, der sogenannte Wahhabismus, gilt
als maRgebliche Quelle des Salafismus. Der Salafismus ist die
in den letzten Jahren am schnellsten gewachsene islamistische
Strémung in Deutschland.

3.2.2 Ideologie

Heutige Salafisten orientieren sich an der Lehre des Wahhabis-
mus. Sie richten ihren Glauben, ihre religidse Praxis und Lebens-
fihrung ausschlief3lich an den Prinzipien des Korans und dem
vom Propheten Muhammad und den frommen Altvorderen
gesetzten Vorbild aus. Jegliches Abweichen von dieser Norm,
die als urspringlicher und reiner Islam gilt, lehnen Salafisten als
unerlaubte Verfalschung des Islam beziehungsweise als ,,Neue-
rung” (arabisch: ,bid'a”) ab.

Zentraler salafistischer Glaubensinhalt ist die Ein(s)heit und Ein-
zigartigkeit Gottes (arabisch: ,tauhid”). Fir Salafisten beinhaltet
dies auch, dass Gott der einzig legitime Souverdn und Gesetz-
geber ist. Die Scharia ist fUr sie als Gesetz Gottes letztglltiger
Mal3stab.

Salafisten lehnen daher weltliche Gesetze und die Werte westli-
cher Gesellschafts- und Herrschaftssysteme als unislamisch und
unterlegen kategorisch ab. Sie orientieren sich kompromisslos
an der islamischen Friihzeit vor circa 1.400 Jahren und beflirwor-
ten frihislamische Herrschafts- und Gesellschaftsformen. Dies
flhrt zur Ablehnung der als wesensfremd empfundenen Mehr-
heitsgesellschaft und ihrer demokratischen Werte. Vor allem
die von salafistischen Akteuren in Deutschland propagierte Ein-
heit von Religion und Staat und der ebenfalls erhobene abso-
lute Geltungsanspruch der islamischen Rechtsordnung machen
deutlich, dass salafistische Auffassungen Geltung flr sémtliche
Lebensbereiche beanspruchen.
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Als Hoherwertigkeitsideologie richtet sich der Salafismus zwar
auch gegen nicht-islamische, z.B. judische und christliche Glau-
bensvorstellungen; besonders in der Kritik stehen jedoch ande-
re islamische Glaubensauffassungen — insbesondere das schii-
tische und das mystische Islamversténdnis. Salafisten diffamieren
die Anhanger dieser Glaubensformen als Unglaubige oder wer-
fen ihnen Gétzendienst (arabisch: ,, shirk™) vor. Am Dialog mit An-
dersglaubigen sind die Salafisten nur insoweit interessiert, wie
er ihrer Missionierungsarbeit (arabisch: ,,da'wa") dienlich ist.

Die ideologischen Grundsatze des Salafismus sind letztlich unver-
einbar mit den im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
verankerten Prinzipien, insbesondere denen der Demokratie,
des Rechtsstaats und einer auf der Menschenwrde basieren-
den politischen Ordnung.

Die ldeologie des Salafismus lasst sich in eine politische und
eine jihadistische Strdmung unterteilen, die Uberginge sind
dabei flieRend. Sie unterscheiden sich vor allem in der Wahl der
Mittel, mit denen ihre Ziele realisiert werden sollen. Jihadistische
wie auch politische Salafisten stlitzen sich jedoch auf dieselben
ideologischen Autoritdten und Vordenker und verfolgen die glei-
chen Ziele.

Der politische Salafismus verzichtet zwar auf die Auslbung
direkter Gewalt zur Erreichung seiner Ziele. Er bietet aber immer
wieder den ideologischen Néhrboden fr terroristische Aktionen.
So waren fast alle bisher in Deutschland identifizierten islamis-
tischen terroristischen Netzwerkstrukturen und Einzelpersonen
salafistisch gepragt beziehungsweise haben sich in salafisti-
schen Milieus entwickelt.

Jihadistische Salafisten beflirworten eine unmittelbare und sofor-
tige Gewaltanwendung. Sie propagieren den bewaffneten Kampf
auch gegen Regierungen in Staaten mit muslimischer Bevol-
kerungsmehrheit, denen sie vorwerfen, vom Islam abgefallen
und Handlanger des verhassten ,\WWestens” zu sein. Derzeit ist
nur ein kleiner Prozentsatz der Salafisten dem jihadistischen
Salafismus zuzurechnen, die lberwiegende Zahl der Anhanger
ist dem politischen Salafismus zugehorig, dessen Anhanger zur
Umsetzung ihrer Ziele in der Regel keine Gewalt anwenden. Eine
Reihe salafistischer Gruppierungen hat sich dennoch dem welt-
weiten bewaffneten Kampf gegen die ,, Unglaubigen” verschrie-
ben (militanter Jihad). Jihadistische Salafisten kdmpfen derzeit
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vor allem in Syrien und im Irak. Daneben entfalten aber auch die
sogenannten ,, Jihadregionen” in Mali, Somalia, Jemen, Libyen,
Afghanistan und Pakistan nach wie vor eine Anziehungskraft auf
jihadistisch orientierte Personen.

In Syrien etablierten sich mit dem Ausbrechen bulrgerkriegs-
dhnlicher Unruhen 2011 neben der sakular orientierten Opposi-
tion auch islamistische Gruppierungen, die den Jihad propagie-
ren und hierflir auch auslandische Kdmpfer rekrutieren. In den
vergangenen Jahren haben sich Zehntausende ausléandische
Kémpfer jihadistischen Gruppierungen in Syrien und Irak ange-
schlossen. Neben dem sogenannten ,, Islamischen Staat” (IS) ist
die ehemals im ,,al-Qaida”-Netzwerk zu verortende ,,Hai'at Tahrir
al-Sham" (HTS), vormals ,Jabhat al-Nusra” beziehungsweise
.Jabhat Fath al-Sham”, die bedeutendste jihadistische Gruppie-
rung in der Region. HTS profitiert vor allem von ihrer seit 2017
bestehenden Kooperation mit der Turkei in der syrischen Provinz
Idlib. Ebenso hat die territoriale Niederlage des IS der HTS in die
Hande gespielt.

Seit 2018 formierte sich in Syrien , Tanzim Hurras al-Din” (THD),
die als syrischer Ableger der Kern al-Qaida gilt und sukzessive an
Bedeutung gewonnen hat.

Initiiert durch seine militérischen Niederlagen der vergangenen
Jahre, die mit Gebietsverlusten einhergingen, hat der IS eine
Transformation durchlaufen: Er formierte sich im Untergrund neu
und fokussierte sich vermehrt auf seine selbst ausgerufenen
Provinzen (arabisch: ,wilayat”) jenseits seines einstigen Kern-
gebietes. Seither sind die Ausreisen von deutschen Jihadisten
nach Syrien signifikant zurlickgegangen.

Weiterhin rufen jihadistische Gruppierungen dazu auf, den Jihad
auch in westliche Staaten zu tragen. Genannt sind hier meist die
USA und ihre Verbiindeten. Auch zu Anschlagen in Deutschland
wurde in den vergangenen Jahren wiederholt aufgerufen.

3.2.3 Personenpotenzial

Anhanger/Besucher Deutschland: etwa 12.150*
Bayern: etwa 760
Entstehung erste Strukturen in Bayern Mitte der 1990er-Jahre

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019
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Bundesweit ist eine weit verzweigte, heterogene ,, Infrastruktur”
des Salafismus festzustellen. Die salafistische Szene ist aller-
dings meist nur lose organisiert und weist eine hohe Dynamik
auf. Feste, formale Organisationsstrukturen sind in der Regel
nicht vorhanden. Eine Ausnahme hiervon bilden ortliche salafis-
tische Vereine, die hdufig gleichzeitig als Trager salafistisch ge-
pragter Moscheen fungieren. Daneben gibt es zunehmend lose
Personennetzwerke oder autonom agierende Einzelpersonen,
die salafistische Aktivitdten entfalten. Verschiedene sicherheits-
behordliche MaRnahmen trugen zur Fragmentierung der Szene
bei.

Die Anhangerzahlen des salafistischen Spektrums bewegen  Personenpotenzial
sich auf gleichbleibend hohem Niveau. Bundesweit wurden der  im Bund und in
salafistischen Szene Ende 2020 12.150 Personen (2019: 12.150)  Bayern
zugerechnet. In Bayern liegt das Potenzial bei 760 Personen

(2019: 770). Davon waren circa 15 Prozent dem gewaltorien-

tierten Spektrum zuzurechnen. Bei circa 10 Prozent der 760

Salafisten handelt es sich um Konvertiten. Rund 10 Prozent des
Personenpotenzials sind weiblich.

Salafistische Familien und Minderjahrige

Die salafistische Ideologie kann sich auch innerhalb familidrer  Praventionsarbeit
Strukturen verbreiten. Dabei besteht die Gefahr, dass die sa-  desBayLfVv
lafistische, gewaltorientierte Ideologie der Eltern oder eines

Elternteils negative Auswirkung auf die Personlichkeitsentwick-

lung hat. Die Kinder sind dabei als schutzbedUrftige Opfer der
geschlossenen Welt- und Werteordnung ihrer Eltern anzusehen.

Um friihzeitig und angemessen diesen Entwicklungen vorzubeu-

gen, die eine Gefahrdung des Kindeswohls oder gar eine spéatere
Radikalisierung dieser Kinder zur Folge haben kénnen, steht das

Bayerische Landesamt flr Verfassungsschutz im Kontakt mit

den jeweils zustandigen Jugendémtern. Das Bayerische Landes-

amt fUr Verfassungsschutz hat es sich dabei im Rahmen seiner
Praventionsarbeit zur Aufgabe gemacht, Mitarbeiter staatlicher

und nichtstaatlicher Jugend-, Schul-, Bildungs- und Sozialeinrich-

tungen zu sensibilisieren und zu qualifizieren, damit diese salafis-

tische Radikalisierungs- und Rekrutierungsmechanismen besser

erkennen konnen.

Unabhangig hiervon bietet der Salafismus aber auch fir junge
Muslime der dritten Generation auf Identitdtssuche eine neue
und attraktive Projektionsflache fernab der Religiositat der Eltern-
generation beziehungsweise gesellschaftlicher Regeln. Muslime
ohne tiefgriindige Kenntnis der islamischen Religion sollen sich
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als fester Bestandteil einer salafistischen Solidargemeinschaft
flhlen, die einfache, aber strenge Regeln und ein schlichtes dua-
listisches Weltbild bietet.

Attraktiv ist der Salafismus flr manche junge Menschen auch
deshalb, weil er ihnen eine vermeintlich klare Orientierung bie-
tet. Der Komplexitat und UnUbersichtlichkeit der modernen Welt
setzt er ein konsequentes Schwarz-WeiRR-Denken gegentiber.
Von individuellen Entscheidungen und personlicher Verantwor-
tung wird der junge Mensch durch eine Vielzahl von eindeutigen
Geboten und Verboten entbunden. Bei vielen orientierungslosen
jungen Anhangern stiftet der Salafismus eine neue und grenz-
Uberschreitende Identitdt. Die Jugendlichen flhlen sich aner-
kannt und als fester Bestandteil einer weltweiten Solidargemein-
schaft wahrgenommen.

Frauen
Bildung von salafis- In den letzten Jahren haben sich sowohl in der realen als auch
tischen Frauen- in der virtuellen Welt salafistische Frauennetzwerke gebildet.
netzwerken Durch die ortsunabhangige Nutzung von Internet und Messenger-

Diensten Uber Léandergrenzen hinweg
sind diese Netzwerke haufig nicht auf
Deutschland beziehungsweise auf ein
einzelnes Bundesland einzugrenzen.
Neben Alltagsthemen, wie z.B. Kin-
dererziehung und Kleidung, spielen in
Frauennetzwerken haufig auch Glau-
bensfragen, Spendensammlungen und
Gefangenenhilfe eine groRe Rolle. In
Einzelfdllen wurde festgestellt, dass
junge Frauen allein Uber Messenger-
Gruppen und -Kanéle salafistisch indok-
triniert wurden und Kontakte in die
Szene erlangten. Dariiber hinaus werden
in WhatsApp-Gruppen zahlreiche Videos
salafistischer Prediger wie Abul Baraa
und Pierre Vogel verschickt und Reli-
gionsvorschriften salafistisch interpre-
tiert. Auch wird gegen , Nichtglaubige”
gehetzt. Offenkundig jihadistisches
Gedankengut wird nach bisherigen
Feststellungen innerhalb der groferen
bundesweiten WhatsApp-Gruppen vergleichsweise selten aus-
getauscht. Ungeachtet dessen beinhalten die Einladungslinks zu
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diversen Telegram-Kanélen von , Schwesternnetzwerken” mit-
unter auch jihadistische Kanale, in denen Sympathien flir terroris-
tische Gruppierungen offenkundig werden.

Zudem wird heiratswilligen Personen in entsprechenden Grup-
pen in den sozialen Medien die Vermittlung gleichgesinnter Ehe-
partner angeboten, um die salafistische Ideologie und Gemein-
schaft zu stérken.

Frauennetzwerke sind — vor allem im virtuellen Bereich — nicht
als isolierte Einheiten, sondern vielmehr als dynamische Ver-
netzungsstrukturen zu betrachten. Dies machen die zahlreichen
Kommunikationswege, haufig variierende Mitglieder sowie die
Themenvielfalt deutlich.

Auch in der realweltlichen gewaltorientierten Szene sind Frauen
aktiv. Insbesondere innerhalb terroristischer Gruppen spielen sie
neben ihrer Funktion als Ehefrau und Mutter eine aktive Rolle
bei Missionierungsarbeiten, Rekrutierungen, logistischer Unter-
stlitzung, Spendensammlungen und bisweilen selbst bei Kampf-
handlungen oder Attentaten.

3.2.4 Reisebewegungen und Ruiickkehrer

Die Dynamik der Ausreisen von Salafisten aus Deutschland in  Ausreisezahlen
Richtung Syrien und Irak hat weiter deutlich abgenommen. Die  riicklaufig
Utopie des ,Kalifats” hat mit den territorialen und personellen

Verlusten des IS ihre Anziehungskraft nahezu vollstandig verloren.

Ausreisen aus Deutschland bis Ende 2020 mehr als 1.070 Personen

Personen mit Ausreisebezug aus Bayern: 119 Personen
davon tatsachlich ausgereist: 77 Personen

Bis Ende 2020 lagen Erkenntnisse zu mehr als 1.070 deutschen  Aus- und Wieder-
Islamisten beziehungsweise Islamistinnen aus Deutschland vor,  einreisen nach
die in Richtung Syrien und Irak gereist sind. Unverandert werden  Deutschland
einzelne Ausreisesachverhalte teilweise erst nachtraglich be-

kannt. Neue Ausreisen Richtung Syrien und Irak werden aktuell

nur noch sehr vereinzelt registriert. Etwa ein Viertel der gereis-

ten Personen ist weiblich. Der Gberwiegende Teil der insgesamt

gereisten Personen war zum Zeitpunkt der Ausreise junger als

30 Jahre.
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Zu etwa der Halfte der gereisten Personen liegen konkrete An-
haltspunkte vor, dass sie auf Seiten des sogenannten ,, Islami-
schen Staates” und ,al-Qaidas” oder diesen nahestehenden
Gruppierungen sowie anderer terroristischer Gruppierungen an
Kampfhandlungen teilnehmen beziehungsweise teilgenommen
haben oder diese in sonstiger Weise unterstltzen beziehungs-
weise unterstltzt haben. Dies bedeutet im Umkehrschluss,
dass zu einem Teil der ausgereisten Personen bislang keine hin-
reichenden tatsachlichen Anhaltspunkte fUr die Einleitung von
Ermittlungsverfahren durch die zustéandigen Justizbehoérden vor-
liegen.

Etwa ein Drittel der gereisten Personen befindet sich momentan
wieder in Deutschland. Zu Uber 100 der bislang zurlickgekehr-
ten Personen liegen den Sicherheitsbehdrden Erkenntnisse vor,
wonach sie sich aktiv an Kampfen in Syrien oder Irak beteiligt
oder hierflr eine Ausbildung absolviert haben. Diese Personen
stehen unverdndert im Fokus polizeilicher und justizieller Ermitt-
lungen. Die Zahl bisheriger Verurteilungen aus Syrien und Irak zu-
rickgekehrter Personen bewegt sich im mittleren zweistelligen
Bereich. Zu mehr als 260 Personen liegen Hinweise vor, dass
diese in Syrien oder Irak ums Leben gekommen sind.

Nach dem Verlust des Herrschaftsgebietes des IS liegen Erkennt-
nisse zu aus Deutschland ausgereisten Personen im unteren
dreistelligen Bereich vor, die aktuell aus dem Krisengebiet aus-
reisen mochten und/oder sich aktuell in Syrien oder Irak in Haft
beziehungsweise Gewahrsam befinden. Zur Mehrheit dieser
Personen liegen Erkenntnisse vor, dass sie beabsichtigen, nach
Deutschland zurlickzukehren.

Zudem liegen Erkenntnisse zu 119 Islamisten aus Bayern vor, die
seit 2012 in Richtung Syrien und Irak gereist sind, dies planten,
planen oder dort agierende islamistisch terroristische Organi-
sationen in sonstiger Weise unterstitzten beziehungsweise
unterstltzen. Insgesamt sind seitdem 77 Personen tatsachlich
aus Bayern in Richtung des Krisengebiets ausgereist, um mut-
mallich auf Seiten jihadistischer Gruppierungen an Kampfhand-
lungen teilzunehmen oder sich flr deren Ziele anderweitig ein-
zusetzen.

80 Prozent der Personen, die tatsachlich ausreisten, sind gebur-
tige Muslime, circa 20 Prozent konvertierten zum Islam. Manche
Konvertiten fihlen sich dem Druck ausgesetzt, sich als gute
Muslime zu beweisen. Sie entwickeln dadurch einen besonde-
ren Eifer, der sie anfallig fir eine Radikalisierung durch Salafisten
macht.
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Der Anteil der tatsachlich ausgereisten Frauen betragt circa 20
Prozent. Zusatzlich wird von etwa 20 Minderjahrigen ausge-
gangen, die sich mit mindestens einem Elternteil in der Krisen-
region Syrien und Irak aufhalten. Davon sind etwas mehr als die
Haélfte Kinder unter flnf Jahren.

Zu 14 der aus Bayern ausgereisten Personen liegen Hinweise
vor, dass sie in Syrien oder Irak verstorben sind.

Bei7Personen, dieinRichtungKrisengebietausgereistsind, liegen
Erkenntnisse vor, dass sie sich derzeit in einem Flichtlingslager
aufhalten oder dort in Gewahrsam sind.

30 Personen, die sich im Krisengebiet aufhielten, sind bereits
wieder nach Deutschland zuriickgekehrt, davon halten sich
aktuell 21 in Bayern auf. Hierzu zahlt auch eine Person, deren
Ausreise nicht aus Bayern erfolgte, die aber nach der Rickkehr
aus dem Krisengebiet aktuell ihren Wohnsitz in Bayern hat.

Derzeit gehen die Sicherheitsbehorden davon aus, dass bei ei-
nem Flnftel der 21 Rickkehrer nach Bayern weiterhin von einer
intensiven jihadistischen Bindung ausgegangen werden muss.
Ein Viertel dieser Rickkehrer gehort nach wie vor dem salafis-
tischen Spektrum, jedoch ohne aktuelle Gewaltorientierung an.
Bei Uber der Halfte der Rlckkehrer liegen keine Anhaltspunkte
vor, dass sie weiterhin Uber Kontakte in die salafistische Szene
verfligen.

Gegen die in Bayern aufhéltigen Personen — darunter die genann-
ten Rickkehrer nach Bayern — werden in enger Kooperation mit
den zustandigen Sicherheitsbehdrden die flr den jeweiligen Ein-
zelfall erforderlichen und individuell abgestimmten Mafinahmen
durchgeflihrt, sowohl unter Beachtung praventivpolizeilicher und
repressiver Aspekte als auch unter Ausschopfung der im Rah-
men der gesetzlichen Mdglichkeiten bestehenden verwaltungs-
und auslénderrechtlichen Maf3gaben.

Gefahr durch Rickkehrer

Ruckkehrer aus den ehemals vom IS kontrollierten Gebieten und
Personen, die ein terroristisches Ausbildungslager absolviert be-
ziehungsweise aktiv an paramilitdrischen Kampfhandlungen teil-
genommen haben, stellen ein besonderes Sicherheitsrisiko dar.
Bei Kampfhandlungen in Syrien haben sie teilweise Erfahrung
im Umgang mit Sprengstoff und Waffen gesammelt. Zudem ist
ihre Hemmschwelle fir die Anwendung von Gewalt gegen Men-
schen deutlich gesunken. Die Anschlage in Paris (2015) und in
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Brissel (2016) zeigten, dass auch Syrien-Rlckkehrer zu Anschla-
gen bereit und in der Lage sind. Die Sicherheitsbehorden legen
deshalb besonderes Augenmerk auf diesen Personenkreis.

In derislamistischen Szene genieRen Riickkehrer meist ein hohes
Ansehen und konnen einer weiteren Radikalisierung bislang
nicht gewaltorientierter Islamisten Vorschub leisten.

Eine verstarkte Ankunft von Rlckkehrern ist jedoch — trotz beste-
hendem Ruckkehrwillen — weiterhin nicht feststellbar.

Im Zusammenhang mit der im Oktober 2019 gestarteten turki-
schen Offensive in Nordsyrien hat ein Grofteil der kurdischen
Sicherheitskrafte die Kontrolle Uber die Flichtlingslager in der
Sicherheitszone aufgegeben. In der Folge konnten Hunderte
inhaftierte 1S-Angehorige, zumeist Frauen und Kinder, aus den
Lagern fliehen. Seitdem kommt es weiterhin zu vereinzelten
Ausbriichen und Schleusungen aus Gefangenenlagern, auch von
Personen aus Deutschland. Eine unkontrollierte Rickkehr von
IS-Kdmpfern und deren Angehdrigen nach Europa und Deutsch-
land gilt es zu verhindern. Bei Personen, die nach Deutsch-
land zurlickkehren, greift das gesamte sicherheitsbehordliche
Instrumentarium. Personen, die an der AuRengrenze festgestellt
werden, werden — soweit rechtlich moglich — zurlickgewiesen.

Bayern verfligt mit dem 2009 erarbeiteten ,,Gemeinsamen
Handlungskonzept des Bayerischen Landeskriminalamts, des
Bayerischen Landesamts fir Verfassungsschutz und des Opera-
tiven Staatsschutzes der Bayerischen Polizei im Zusammenhang
mit Reisebewegungen von Islamisten in terroristische Ausbil-
dungslager oder zur Teilnahme am bewaffneten Jihad” Uber
ein Mafinahmenpaket zur Verhinderung jihadistisch-salafistisch
motivierter Ausreisen in Krisengebiete. Das Handlungskonzept
wurde 2017 aufgrund der Entwicklung in Syrien und Irak grund-
legend Uberarbeitet.

Schwerpunkt des Handlungskonzepts ist ein moglichst friihzei-
tiger, umfassender und kontinuierlicher Informationsaustausch
aller Sicherheitsbehorden. Ziel ist einerseits die Verhinderung
von Ausreisen. Andererseits werden bei auslédndischen Staats-
angehorigen aufenthaltsbeendende Malinahmen durch die
Arbeitsgruppe BIRGIT (,,Beschleunigte Identifizierung und Rlck-
flhrung von Gefahrdern aus dem Bereich des islamistischen
Extremismus/Terrorismus”) gepruft, wenn z.B. der Anwerbung
weiterer Personen flr salafistische Zielsetzungen hierdurch
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entgegengewirkt werden kann. Soweit Personen mit auslandi-
scher Nationalitat bereits aus Deutschland in Kampfgebiete aus-
gereist sind, werden alle aufenthaltsrechtlichen Moglichkeiten
ausgeschopft, um die Wiedereinreise nach Deutschland zu ver-
hindern.

3.2.5 Rekrutierung und Propaganda

Staatliche MaRnahmen, z.B. Vereins- und Moscheeverbote,
diverse Durchsuchungsaktionen, wie am 10. April 2019 gegen
+~Ansaar International e.V." und ,WorldWide Resistance — Help
e.V.", Ermittlungs- und Strafverfahren gegen jihadistische Prota-
gonisten und konsequente Abschiebungen fihrten zu einer Ver-
haltensanderung der salafistischen Szene und zum Riickzug aus
der Offentlichkeit ins Private. Szeneangehdrige agieren seither
vermehrt in geschlossenen Gruppen der sozialen Medien und
vernetzen sich durch klandestine Treffen, beispielsweise in Woh-
nungen (,Home-Da'wa"). Dieser bundesweite Trend setzt sich
nicht zuletzt verstarkt durch die Corona-Pandemie fort. Auch die
vermehrten ,,Da’'wa"-Aufrufe des Salafistenpredigers Pierre Vogel
an die salafistische Szene konnten die Entwicklung bisher nicht
aufhalten.

Um dem Fokus der Sicherheitsbehoérden moglichst zu entgehen,
haben salafistische Organisationen ihr Image zudem gewandelt
beziehungsweise angepasst: weg vom traditionellen szenetypi-
schen AuReren hin zu einem modernen Auftreten, welches eine
Zuordnung zum salafistischen Spektrum nicht auf den ersten
Blick moglich macht. Anstelle der bisherigen Kampagnen wer-
den inzwischen neue Formate propagiert, die in der Regel von
den Protagonisten und Teilnehmern ein héheres intellektuelles
Niveau fordern. Dabei werden berufliche und wirtschaftliche
Kompetenzen mit ideologischen Zielen verbunden. Als Beispie-
le kébnnen dabei die ,,Muslim Business Academy” beziehungs-
weise ,Islamictutors” genannt werden, welche (Online-)Semi-
nare anbieten, im Rahmen derer sie ihre |deologie verbreiten.
Ergénzt werden die Aktivitdten um Kooperationen mit Akteuren
des nicht-salafistisch islamistischen sowie des nicht-extremis-
tischen muslimischen Milieus. Es ist davon auszugehen, dass
damit salafistische Strukturen fest in der muslimischen Commu-
nity und in der Zivilgesellschaft etabliert werden sollen. Seit dem
territorialen Niedergang des IS in Syrien und Irak beschleunigt
sich der strategische Wandel, da die Anziehungskraft von weiten
Teilen des Salafismus an den Erfolg der terroristischen Organisa-
tion geknupft war.
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Den Salafisten gelingt es dennoch weiterhin, neue virtuelle
Aktionsformen und Angebote in Deutschland zu etablieren.
Wurden anfangs salafistische Islam-Infostdnde in Ful3ganger-
zonen und GroRveranstaltungen auf oOffentlichen Platzen bis
hin zu mehrtagigen Islamseminaren gefilmt und als Videos ins
Internet gestellt, so finden sich inzwischen vermehrt Kurse und
Vortrége, die live Uber diverse Medienkanéle verfolgt werden
kénnen. Diese digitale und damit zeitgeméal3e Verbreitung der
salafistischen Ideologie (bt eine betrachtliche Anziehungskraft
vor allem auf junge, emotional und sozial noch nicht gefestigte
Persdnlichkeiten aus. Junge Menschen bilden grundsétzlich die
Hauptzielgruppe islamistischer Internetpropaganda und Rekru-
tierungsaktivitaten.

Auch Spendengelder werden mittlerweile fast ausschliefilich
Uber Aufrufe im Internet oder Gber Online-Angebote gesammelt.
Zur Anregung der Spendenbereitschaft wird die Ubergabe von
Spenden vor Ort per Video dokumentiert
und auf verschiedenen Internetkanalen
neben den Spendenaufrufen veroffent-
licht. Organisatoren sind u.a. bundesweit
vertretene Hilfsorganisationen mit sala-
fistischen Bezligen, wie z.B. ,Ansaar In-
ternational e.\V.", die sich hierbei sehr in-
novativ zeigen: Mit diversen Shops und
kreativen ldeen, wie z.B. der bundesweit
verbreiteten Abholung von Bargeldspen-

e Schwester die das’ den per Spendentaxis, sammeln sie so-

indém Camp Houl verteilt
MogexAllah sie befreien:
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wohl Uber das Internet als auch in der
Realwelt Spendengelder ein. Auch ver-
abreden sich Frauen vereinzelt an 6ffent-
lichen Orten, um Spenden zu sammelin.

In Bayern sind weiterhin vereinzelte
,,Da'wa"-Aktivitaten (Missionierung)
einer sich in Netzwerken organisierenden
Anhangerschaft der salafistischen Ideo-
logie zu beobachten. Sie finden nur noch
selten im offentlichen Raum statt. Nach dem Verbot der Verei-
nigung , Die Wahre Religion” (DWR) im November 2016 ist in
Bayern auch die Zahl der Islam-Infostande, die regelmaf3ig nur
noch in Nirnberg festgestellt wurden, stark zurlickgegangen.
Die Aufrufe von Pierre Vogel zur verstarkten ,Da'wa"-Arbeit in
der Offentlichkeit werden von der bayerischen Szene zwar wahr-
genommen, eine Umsetzung in Form von Infostanden oder Ahn-
lichem wurde allerdings nur in einem Einzelfall festgestellt.
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Salafistische Prediger spielen in der Szene und im Kontext
der Propaganda weiterhin eine wichtige Rolle. Wahrend sie
allerdings in der Vergangenheit bei Offentlichen Kundgebun-
gen mehrere hundert (meist junge) Salafisten anzogen, finden
solche groRen, o6ffentlichkeitswirksamen Veranstaltungen seit
Ende 2016 nicht mehr statt. Grund hierfir durfte die intensivierte
Beobachtung durch die Sicherheitsbehdrden sein. Zugenommen
hat hingegen die Internetprésenz der salafistischen Prediger.
Neben Vortragen und Stellungnahmen zu verschiedenen The-
men bieten sie inzwischen auch Online-Kurse und Live-Events
Uber eigene Internetauftritte und soziale Netzwerke an, wodurch
allein in Deutschland Tausende vorrangig junge Menschen
erreicht werden. Angepasst an die Bedirfnisse und Interessen
ihrer Zielgruppen sprechen die Szeneprediger — teils in deutscher
Jugendsprache — Uiber Themen wie Freundschaft, Sexualitidt oder
die Rolle der Frau. Sie verbinden dabei geschickt salafistische |deo-
logieelemente mit Ratschldgen von alltagspraktischer Relevanz.

Bundesweit aktive salafistische Prediger betétigen sich Uber-
dies oft mehrmals im Jahr als Reiseleiter bei Pilgerreisen nach
Medina beziehungsweise Mekka. Die Prediger Ubernehmen
dabei eine ideologische Betreuung und Einflussnahme, u.a.
durch begleitende Vortrage und personliche Gesprache mit den
Mitreisenden. Bedingt durch die Corona-Pandemie fanden die-
ses Jahr keine Pilgerreisen statt.

Informationen zu salafistischen Predigern, die fir die bayeri-
sche Szene relevant sind, finden sich in der vom Bayerischen
Landesamt flr Verfassungsschutz herausgegebenen Broschire
Islamismus erkennen”.

Obwohl sich die Missionierungsarbeit im salafistischen Spek-
trum zunehmend auf den nicht-6ffentlichen Raum verlagert,
dienen Moscheen nach wie vor als Plattform flr salafistische
Vortragsveranstaltungen sowie als Treff- und Kontaktpunkte flr
Teile des salafistischen Personenpotenzials. Nicht zuletzt auf-
grund der staatlichen Beschrankungen im Zusammenhang mit
der Corona-Pandemie werden salafistische Moscheen mittler-
weile in einzelnen Fallen auch als Streaming-Orte fiir Live-Uber-
tragungen von Freitagsgebeten genutzt, um Inhalte zusatzlich
online zu verbreiten.

Salafistisch gepragte Moscheen in Bayern sind die im
Regierungsbezirk Schwaben verortete ,Salahuddin Moschee”
des Vereins , Islamischer Verein Augsburg e.V.” in Augsburg so-
wie die Moschee des Vereins , Islamisch albanisches Zentrum
Ulm e.V.” mit Sitz in Neu-Ulm.
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In Midnchen sind die ,El-Salam”-Moschee des Vereins
.Islamische Fdderation Mlnchen e.V.” und die ,Taufig”-Mo-
schee des Vereins ,,Somalische Gemeinde Minchen e.V." zu
nennen.

Entsprechende Moscheen im Regierungsbezirk Oberpfalz sind
die Moschee des Vereins , Islamisches Zentrum Weiden e.V."
und die , As-Salam”-Moschee des Vereins , Islamisches Zent-
rum Schwandorf e.V.” in Schwandorf. In Regensburg weist
die ,, Al-Rahman”“-Moschee des Vereins ,Islamisches Zentrum
Regensburg e.V.” neben salafistischen Bezligen auch eine Nahe
zum legalistischen Islamismus auf. Der letztgenannte Verein
hat ebenso die Tragerschaft der Treuhandstiftung , Islamische
Stiftung Regensburg” inne.

Im Regierungsbezirk Niederbayern sind die Moschee des
Vereins ,Vereinigung Passauer Muslime e.V." (ehemals
.Islamisches Zentrum Passau e.V.”) mit Sitz in Passau und die
.Al-Rahman”-Moschee des Vereins , Basma fir Kultur, Religion
und Barrierefreiheit Passau e.V.” salafistisch gepragt.

Internet

Salafisten nutzen das Internet als Propaganda-, Kommunika-
tions-, Rekrutierungs- und Steuerungsmedium. Zahlreiche Web-
seiten sowie eine Vielzahl von Online-Akteuren und Gruppie-
rungen sorgen fortlaufend fir eine weltweite Verbreitung und
Sichtbarkeit der islamistischen Ideologie im digitalen Raum.
Hauptzielgruppe islamistischer Internetpropaganda und Rekru-
tierungsaktivitaten sind junge Menschen im Alter von 14 bis 29
Jahren.

Salafistische Einzelakteure und Gruppierungen sprechen junge
Menschen im Internet gezielt in sozialen Netzwerken und auf
Messenger-Diensten an. Salafisten orientieren sich dort wei-
terhin verstarkt an der Alltagswelt sowie den Rezeptionsge-
wohnheiten und Kommunikationstrends junger Menschen. Sie
verwenden dabei Begriffe, Symbole und App-Funktionen, die
gerade auch Heranwachsende kennen und nutzen. Verstark-
te Anwendung finden sogenannte Memes, in Bildern oder
Videos eingebettete pragnante Texte. Salafisten verwenden
Memes strategisch als Kommunikationsmittel, um extremisti-
sches Gedankengut subtil und zielgruppengerecht in Umlauf zu
bringen. Memes haben das Potenzial, Botschaften visuell ein-
gangig zu vermitteln und plakativ zu Gberhdhen. Thematisch wird
dabei auf lebensnahe Inhalte wie z.B. Fragen zu muslimischer
Identitat oder zu Zugehorigkeit sowie auf Diskriminierungser-
fahrungen zurickgegriffen. Die zugehdrigen Hintergrundbilder
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verstarken geschickt die salafistischen Textbotschaften und
transportieren das salafistische Narrativ von vermeintlichen ge-
sellschaftlichen Missstédnden und sozialen Nachteilen. Da hierbei
auch popkulturelle Motive verwendet werden, sind salafistisch
gepragte Memes meist nur schwer auf den ersten Blick als sol-
che zu erkennen.

Das zentrale Betatigungsfeld der jihadistischen Online-Szene
und die wichtigste Verbreitungsplattform sowohl fir offizielle
Propagandastellen als auch fir die inoffizielle Propaganda der
Unterstitzerszene ist weiterhin der flr seine starke VerschlUs-
selung bekannte Instant-Messaging-Dienst Telegram. Er hat
die sozialen Netzwerke Facebook und Twitter in ihrer vorma-
ligen Bedeutung und Funktion flr die jihadistische Internet-
Szeneabgelost. Extremistische und gewaltbeflrwortende Inhalte
kdnnen via Telegram in verschlisselter Einzelkommunikation,
in offentlichen oder geschlossenen Gruppenchats sowie Uber
sogenannte Telegram-Kandle weitgehend anonym verbreitet
werden. Unter anderem in I1S-nahen Telegram-Kanalen werden
neben verfassungsfeindlichen Ideologieelementen auch Aufrufe
zu Einzeltateranschlagen und beispielsweise Baupléane zur Her-
stellung von Sprengstoffen geteilt.

Die im Internet verbreitete Propaganda und die daraus ent-
stehenden ,virtuellen” Netzwerke tragen dazu bei, dass sich
Jihad-Unterstltzer weiterhin als Teil einer eingeschworenen,
opferbereiten und vermeintlich elitdren Bewegung begreifen. In
letzter Konsequenz konnen diese Unterstltzer auch als Einzel-
tater beziehungsweise ,,Homegrown-Terroristen” ohne unmit-
telbare oder notwendige Einbindung in eine terroristische Grup-
pierung in Erscheinung treten.

Die Strategie des inspirierten Einzeltateranschlags stellt damit  Strategie des inspi-
weiterhin einen festen Bestandteil der |S-Propaganda dar, flir  rierten Einzeltaters
die nach einem starken Rickgang in den vergangenen Jahren
zuletzt wieder eine Zunahme in Form von Video- und Audiover-
offentlichungen festzustellen ist. Dem IS gelingt es gegenwartig
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jedoch nicht mehr, selbststandig neue deutschsprachige Propa-
gandaprodukte auf muttersprachlichem Niveau hervorzubringen.
Kompensiert wurde dies bis zuletzt durch die deutschsprachige
IS-Unterstltzerszene. Diese sicherte die virtuelle Prasenz der
Terrororganisation durch die Veroffentlichung aktueller deutsch-
sprachiger |S-Propagandalibersetzungen sowie die Weiterver-
breitung von einschlagigen I1S-Martyrer- und Drohbildern, unter
Verzicht auf strafbewehrte IS-Symbolik. Fir die Verbreitung
solcher Inhalte wird gegenwartig verstarkt auch auf die Platt-
form Instagram zurlickgegriffen. Hier konnten in Reaktion auf die
Totung des franzdsischen Lehrers Samuel Paty am 16. Oktober
wiederholt sogenannte Instagram-Story-Inhalte, d.h. nach
24 Stunden automatisch geléschte Bild-, Video- oder Text-
Beitrage, beobachtet werden, in denen die Tat glorifiziert und der
Attentater als Vorbild bezeichnet wurde. Innerhalb der deutsch-
sprachigen IS-nahen Szene sind die Quantitdt und Qualitat der
inoffiziellen 1S-Propaganda zur Rekrutierung und Mobilisierung
sowie zur potenziellen Selbstradikalisierung aktuell stark vom
Einzelakteur abhangig.

Gezielt fUr digitale Verbreitungswege konzipiert sind Uberdies
jihadistische Online-Magazine wie ,The Voice of Hind” (pro-IS)
und das am 11. September 2019 erstmalig in englischer Sprache
erschienene ,One Ummah” (al-Qaida). In ihnen werden neben
Koraninterpretationen jihadistischer Lesart der bewaffnete Jihad
verherrlicht und verschiedene Typen von Einzeltdteranschlagen
beworben.

3.2.6 Salafistische Bestrebungen im Strafvollzug

Beispiele islamistischer Attentater der jingeren Vergangenheit
zeigen, dass eine gewaltbereite oder kriminelle Vergangenheit
eine zumindest beglnstigende Voraussetzung fir die Begehung
terroristischer Anschlage darstellen kann.

Ein Beispiel hierflr ist Anis Amri, der Attentater vom Berliner
Breitscheidplatz 2016. Er war seit seiner Jugend mehrfach in ver-
schiedenen Staaten durch kriminelles Verhalten wie Diebstahl,
Kérperverletzung und Brandstiftung aufgefallen. Auch der Atten-
tater vom Weihnachtsmarkt in Strafdburg im Dezember 2018,
Cherif Chekatt, war in verschiedenen Staaten mehrfach kriminell
in Erscheinung getreten und beging Straftaten wie Diebstahl und
Einbruchdiebstahl. Amri und Chekatt wurden beide mehrfach zu
Haftstrafen verurteilt.
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Vor diesem Hintergrund kommt Haftanstalten eine wichtige
Bedeutung als potenzielle Radikalisierungs- und Rekrutierungs-
orte des Salafismus zu.

Ende 2020 befanden sich in bayerischen Justizvollzugsanstalten
etwa 30 Inhaftierte, bei denen Bezlige zur salafistischen Ideo-
logie und teilweise auch zum islamistischen Terrorismus erkenn-
bar waren. Bei einem Teil dieser Gefangenen handelt es sich um
Personen, die den Sicherheitsbehdérden schon vor ihrer Inhaftie-
rung als Salafisten bekannt waren, bei anderen wurden Bezlige
zum Salafismus erst wahrend des Haftaufenthalts ersichtlich.

Die Justizvollzugsanstalten stehen zunehmend vor der Herausfor-
derung, mit Missionierungsaktivitaten und Radikalisierungspro-
zessen konfrontiert zu werden, und unternehmen umfangreiche
Anstrengungen, diesen wirksam zu begegnen. Es besteht insbe-
sondere die Gefahr, dass bisher nicht ideologisierte Mithaftlinge
durch die ,Da'wa”-Arbeit inhaftierter Salafisten an die salafis-
tische Ideologie herangefiihrt werden und sich bereits radikalisier-
te Haftlinge zu Gruppen zusammenschliefsen.

Durch eine enge Zusammenarbeit zwischen Polizei, Justiz und
Verfassungsschutz wird der Ausbreitung und Verfestigung
des Salafismus in Haftanstalten entgegengewirkt und das
bayerische Justizvollzugspersonal dabei unterstltzt, Falle von
salafistischer Radikalisierung friihzeitig zu erkennen und zu ver-
hindern.

Gefangenenhilfe

Innerhalb der salafistischen Szene stellen Solidarisierungsbekun-
dungen mit inhaftierten ,Glaubensgeschwistern” einen wich-
tigen Baustein dar, um das Gemeinschaftsgefiihl zu festigen.
Hierbei wird der westliche Rechtsstaat als ungerechtes System
diffamiert. Ziel der salafistischen Gefangenenhilfe ist es, Resozia-
lisierungsprozesse zu verhindern, inhaftierte Szeneangehdrige
weiterhin an die salafistische Ideologie zu binden und sie dazu zu
motivieren, Mithaftlinge an den Salafismus heranzufihren.

Vor allem Uber das Internet wird auch zu (finanziellen) Hilfe-
leistungen flr inhaftierte Gleichgesinnte aufgerufen. Zudem
finden Solidaritatsaktionen im Rahmen von Gerichtsverfahren
statt, die ebenso die Préasenz von Salafisten bei Gerichtsverhand-
lungen beinhalten kénnen. Auch Gerichtsprozesse in Bayern
stellen flr Betreiber salafistischer Gefangenenhilfe wiederholt
eine Plattform dar. So berichtet z.B. der Salafist Bernhard Falk
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regelméfig Uber den Verlauf von Prozessen gegen Salafisten.
Bei Falk handelt es sich um einen zum Islam konvertierten ehe-
maligen Linksextremisten, der seit Jahren Kontakt zu inhaftier-
ten Salafisten sucht, mit dem Ziel, diese in der Szene zu halten.

AuRerdem ist bekannt, dass in Einzelféllen an in Bayern inhaftier-
te Muslime Briefe von Initiativen salafistischer Gefangenenhilfe
verschickt wurden.

Mit Beginn der Inhaftierung von islamistischen Kampfern und
deren Angehorigen in Syrien und Irak etablierten sich weitere
Projekte zur Gefangenenhilfe, die vor Ort in Flichtlingslagern
durchgefiihrt werden. Bilder und Videos wurden verbreitet, auf
denen verschleierte Frauen mit IS-Verbindung um Spenden und
Unterstltzung far ihre Befreiung bitten. Ein Teil der dabei ver-
wendeten Schilder ist auf Deutsch verfasst.

3.2.7 Anschlagsgeschehen und Taterprofile

Anschlagsgeschehen

Europa liegt weiterhin im Zielspektrum des islamistischen Terro-
rismus. Die anhaltend hohe Gefadhrdungslage dokumentieren
u.a. Anschlage in Frankreich, GroRbritannien, Osterreich und
Deutschland.

. Moderner Terrorismus” zeichnet sich zunehmend durch unter-
schiedlichste Anschlagsorte, eine unspezifische Opferauswahl,
lose Kommandostrukturen und eine leichte Realisierbarkeit aus.
Von zu Hause aus und ohne lange Indoktrinations- beziehungs-
weise Planungsphasen ist es grundsétzlich jedem radikalisierten
Sympathisanten maglich, mit einfach verfliigbaren Waffen und an
jedem beliebigen Ort Attentate im Namen einer terroristischen
Organisation zu begehen.

FUr derartige ,Low-Profile”-Anschldge verwenden Attentater
neben Messern auch Kraftfahrzeuge, da diese mit vergleichs-
weise geringem Aufwand als effiziente Tatwaffe eingesetzt
werden kénnen.

Islamistische Terroristen nutzen Uberdies auch Tatmittel, deren
Einzelbestandteile frei verkduflich sind. Mithilfe von Bauanleitun-
gen im Internet kénnen sie selbst aus einfachen Zutaten Bomben
konstruieren. Neben mehreren Angriffen in Europa, wie in Frank-
reich und Osterreich, kam es 2020 auch in Deutschland zu derar-
tigen , Low-Profile”-Anschlagen. Im April und Mai verlbte in
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Waldkraiburg ein  tlrkischstammiger
Deutscher kurdischer Volkszugehdrigkeit
Anschlage auf tirkische Geschéafte und
eine turkische Moschee. Er bezeichnete
sich selbst als Anhéanger des Islamischen
Staates. Durch die Festnahme des Be-
schuldigten am 8. Mai konnten weitere
Anschlage, u.a. mittels im Rahmen von
DurchsuchungsmalRnahmen  sicherge-
stellten 23 Rohrbomben, verhindert
werden.

Bei einem weiteren Anschlag in Berlin am 18. August verursachte
ein 30-jahriger Iraker auf der Autobahn A100 bei Berlin drei Unfalle.
Danach stieg er auf das Dach seines PKW, rief , Allahu akbar”
und drohte mit der Sprengung einer Metallkiste. Es wurden sechs
Personen verletzt, drei davon schwer. Am 14. September verletz-
te ein 21-jahriger Deutsch-Iraker einen 23-jahrigen Autofahrer in
Stolberg/Nordrhein-Westfalen durch einen Messerangriff. Wah-
rend der Tat rief der Angreifer ebenfalls , Allahu akbar”. Beide
Anschldge sind zumindest als von der IS-Propaganda inspirierte
Taten zu werten.

Am 4. Oktober griff ein Attentéter in der Dresdner Innenstadt
zwei Touristen mit einem Messer an. In Folge des Angriffs ver-
starb ein Opfer, das zweite Opfer wurde schwer verletzt. Beim
Angreifer handelt es sich um einen bereits wegen Werbung flr
den Islamischen Staat (IS) verurteilten und erst kurz vor dem Tat-
geschehen aus der Haft entlassenen 20-jahrigen Syrer.

Drei Messerangriffe in Frankreich verdeutlichten einmal mehr,
dass Islamisten das Grundrecht der Meinungsfreiheit missachten
und Personen, die von ihnen als Kritiker und Beleidiger des Pro-
pheten Muhammad beziehungsweise des Islam diffamiert wer-
den, zu Zielen von tddlichen Angriffen werden kénnen:

Am 25. September attackierte und verletzte ein 25-jahriger
Pakistaniin der Nédhe der ehemaligen Redaktionsraume des Satire-
Magazins ,Charlie Hebdo” zwei Personen mit einem Mes-
ser. Ein zweiter Messerangriff ereignete sich am 16. Oktober,
als der 18-jahrige tschetschenische Flichtling Abdoullakh A.
bei Paris einen Lehrer enthauptete. Bei dem Opfer handelte es
sich um einen Geschichtslehrer, der vom Tater gezielt flr den
Anschlag ausgewahlt wurde, da er in seinem Unterricht zum
Thema Meinungsfreiheit Muhammad-Karikaturen gezeigt hat-
te. Die dritte Messerattacke ereignete sich am 29. Oktober in
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der Basilika ,,Notre-Dame” in Nizza. Dabei t6tete ein 21-jahriger
Tunesier, der erst kurz vor der Tat nach Europa eingereist war, drei
Personen und verletzte weitere. Der Tater wurde von der Polizei
mit Schusswaffeneinsatz gestellt. Sowohl beim Attentat selbst
als auch wahrend der Festnahme rief er ,, Allahu akbar”.

Am 2. November kam es in der Wiener
Innenstadt an sechs verschiedenen Tat-
orten zu einem islamistisch motivierten
Anschlag mit Schusswaffen. Der Atten-
tater, der u.a. mit einem Sturmgewehr
bewaffnet war, schoss dabei wahllos auf
Passanten. Es gab vier Todesopfer und
mehr als 20 Verletzte. Der IS hat den An-
schlag flr sich reklamiert. Der Tater war
2019 wegen der versuchten Ausreise in
das Kriegsgebiet Syrien/Irak zu 22 Mona-
ten Haft verurteilt und im Dezember 2019 vorzeitig entlassen
worden.

Weltweit ereigneten sich zahlreiche Attentate, die vor allem der
Terrormiliz ,,Islamischer Staat” sowie ,Hai'at Tahrir al-Sham”
(HTS), aber auch anderen Gruppen wie den , Taliban” oder ,Boko
Haram" zugerechnet werden konnen.

Seitens des Bayerischen Landesamts fir Verfassungsschutz
erfolgt die Bearbeitung von Terrorismussachverhalten und
entsprechenden Hinweisen im engen Austausch mit anderen
Sicherheitsbehdrden beziehungsweise im Gemeinsamen Terro-
rismusabwehrzentrum (GTAZ) sowie mit européischen und inter-
nationalen Partnern.

Taterprofile

Radikalisierungsprozesse sind in hohem Mafe von komplexen
individuellen Faktoren abhangig, was die Erstellung eindeu-
tiger Tater- und Prognoseraster erschwert. Es ist eine wichtige
Aufgabe der Sicherheitsbehorden, Tatermerkmale zu analy-
sieren und potenzielle Attentater friihzeitig zu identifizieren.

Einen verbreiteten Typus des islamistischen Attentaters stellen
junge Manner mit muslimischen Wurzeln dar, die sich in Um-
bruchsituationen befinden und sich sozial, ¢konomisch oder
politisch marginalisiert fihlen. Auf der Suche nach Halt,
Orientierung und Identitat geraten sie in islamistische Peergrup-
pen oder entsprechende Netzwerke im Internet, wo sie auf
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Gleichaltrige mit &hnlichen Frustrationserfahrungen treffen. In
einem Prozess der zunehmenden Abschottung nach aufen und
der gegenseitigen Verstarkung innerhalb der Gruppe koénnen
so Radikalisierungsverlaufe entstehen, die in terroristische
Gewalttaten miinden kénnen.

Weiterhin ist nicht auszuschlieRen, dass Jihadisten aus Kriegs-
gebieten wie Syrien und Irak gezielt Gber die Flichtlingsrouten in
westliche Staaten entsendet werden, um hier Anschlage zu be-
gehen. Ebenso kénnen junge Méanner, die bereits fir den IS oder
andere islamistische Gruppen gekdmpft haben und in Eigen-
initiative Uber die Flichtlingsrouten nach Europa gelangt sind, ein
Sicherheitsrisiko darstellen, wenn sie aufgrund von Frustration
und Perspektivlosigkeit erneut empfanglich fir Jihad-Propaganda
werden.

Wenngleich eine verstarkte Ankunft von Rickkehrern —also von
Personen, die in die Kampfgebiete nach Syrien und Irak ausge-
reist sind und dort moglicherweise fir islamistische Gruppie-
rungen gekdmpft haben — weiterhin nicht feststellbar ist und an
den Anschlagen in Deutschland bislang noch kein Rickkehrer
beteiligt war, steht auch diese Gruppe nach wie vor im Fokus
der Sicherheitsbehodrden. Neben ihren in den Kampfgebieten ge-
sammelten Erfahrungen und einer eventuell gesenkten Hemm-
schwelle fir die Anwendung von Gewalt gegen Menschen wei-
sen sie weitere Charakteristika auf, die sie fir einen Einsatz im
Sinne des IS pradestinieren: Aus Europa stammende Rekruten
sind mit westlichen Gegebenheiten vertraut, unterliegen meist
aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit weniger Reisebeschrén-
kungen und kénnen hier unauffalliger operieren.

Vor eine grofde Herausforderung stellen Sicherheits- und Ermitt-
lungsbehorden auRerdem Einzeltater, die spontan, unvermit-
telt und ohne vorherige Einbindung in jihadistische Netzwerke
Anschlage begehen. Teilweise handelt es sich dabei auch um
labile Personlichkeiten, die sich ideologisch, oftmals ausschlie3-
lich im Internet, beeinflussen lassen.

Einen weiteren Aspekt jihadistischer Taterprofile hat der Fall des
Attentaters vom Berliner Breitscheidplatz, Anis Amri, verdeut-
licht: Die Bedeutung einer grundsatzlichen Gewalt- und Krimina-
litats-,, Karriere” als zumindest beglinstigende Voraussetzung fir
die Begehung terroristischer Anschlage. Amri dealte und kon-
sumierte regelmallig Drogen, war in Gewaltdelikte verwickelt
und hatte in ltalien bereits eine Haftstrafe wegen Brandstif-
tung verbUft.
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3.2.8 Exekutivmal3nahmen

Vereinsrechtliche Verbots- und Ermittlungsverfahren
Vereinsverbote sind ein wichtiges Instrument der wehrhaften
Demokratie in Deutschland. Ein Verein ist nach Art.9 Abs.2
Grundgesetz verboten, wenn der Zweck der Tatigkeit des
Vereins den Strafgesetzen zuwiderlauft, sich gegen die verfas-
sungsmalfige Ordnung oder den Gedanken der Volkerverstan-
digung richtet.

Am 27. Februar 2019 hat das Bundesministerium des Innern
ein vereinsrechtliches Ermittlungsverfahren gegen die Vereine
Ansaar International e.V." und ,WorldWide Resistance — Help
e.V."” eingeleitet. Beide Organisationen sind dringend verdéachtig,
mit ihren Aktivitdten propagandistisch und finanziell die palés-
tinensische Terrororganisation ,,HAMAS" zu unterstltzen und
sich damit gegen den Gedanken der Voélkerverstandigung zu
richten. Im Rahmen des Ermittlungsverfahrens kam es am
10. April 2019 bundesweit zu Durchsuchungsmafnahmen.
Hiervon waren auch Objekte in Bayern betroffen.

Wegen des Verdachts des Subventionsbetruges im Zusammen-
hang mit staatlicher Corona-Soforthilfe fanden bei zwei bekannten
salafistischen Predigern Durchsuchungen statt. Am 15. April
wurde die Wohnung eines salafistischen Predigers in Berlin
durchsucht. Am 1. Juli erfolgte die Durchsuchung der Geschafts-
raume eines angeblichen Bestattungsunternehmens sowie der
Privatwohnung eines salafistischen Predigers in Leipzig. In bei-
den Féllen konnten hohe Bargeldbetrage sichergestellt werden.
Bezugnehmend auf die Durchsuchungen nahm Pierre Vogel in
einem Video-Statement einen der beiden salafistischen Prediger
in Schutz.

Auslanderrechtliche MalRnahmen

Unter Anwendung ausléanderrechtlicher Vorschriften besteht die
Moglichkeit der Uberwachung ausreisepflichtiger Auslander aus
Griinden der Inneren Sicherheit beziehungsweise der Abschiebung
aus der Bundesrepublik Deutschland nach den 88 56ff. AufenthG.

Ermittlungs- und Strafverfahren

Neben Vereinsverboten besteht die Mdoglichkeit, auch gegen
Einzelpersonen, beispielsweise aufgrund des Verdachts der Vor-
bereitung einer schweren staatsgefahrdenden Straftat gemafl
§89a StGB oder bezlglich der Bildung einer terroristischen Verei-
nigung nach §129aStGB, zu ermitteln und diese anzuklagen.
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Am 26. September 2017 begann vor dem OLG Celle der Pro-
zess gegen den jihadistischen Prediger Ahmad Abdulaziz
Abdullah — alias Abu Walaa — sowie 4 weitere Mitangeklagte.
Abu Walaa wurde am 8. November 2016 zusammen mit den
4 weiteren Personen wegen des Verdachts auf Unterstiitzung
des IS beziehungsweise der Werbung um Mitglieder oder
Unterstltzer des Terrornetzwerks festgenommen. Die Anklage
gegen Abu Walaa lautet auf Unterstltzung der Terrororganisa-
tion IS sowie Aufruf zum Mord. Im Februar 2021 wurde Abu
Walaa zu einer Haftstrafe von zehneinhalb Jahren verurteilt.
Das Urteil ist noch nicht rechtskréaftig. Ein Mitangeklagter wurde
bereits im April 2020 zu 3 Jahren und 3 Monaten Haft verurteilt.

In einem bereits im Méarz 2018 begonnenen Gerichtsverfahren
vor dem OLG Minchen wegen Unterstlitzung einer terroris-
tischen Vereinigung im Ausland (,, Ahrar al-Sham”) gemaf} 8129
a und 8129 b StGB erging im Juni 2020 ein erstes Urteil gegen
5 Angeklagte. Dabei gab es einen Freispruch und 4 Freiheits-
strafen:

— 3 Jahre und 9 Monate Freiheitsstrafe wegen Unterstitzung
einer terroristischen Vereinigung im Ausland in sechs Féllen

— 2 Jahre und 9 Monate Freiheitsstrafe wegen Unterstitzung
einer terroristischen Vereinigung im Ausland in vier Féllen

— 7 Monate Freiheitsstrafe auf Bewahrung wegen Unterst(t-
zung einer terroristischen Vereinigung im Ausland

— 1 Jahr Freiheitsstrafe auf Bewédhrung wegen Unterstitzung
einer terroristischen Vereinigung im Ausland

Dieses erste Urteil bezieht sich auf 9 der insgesamt 50
verfahrensgegenstandlichen Félle, somit stehen weitere Urteils-
verkiindungen zu den gleichen und weiteren Beschuldigten aus.

Konkret ging es um mehrfache Lieferungen von Kraftfahrzeugen,
Drohnen, Nachtsichtgeradten, Waffenzubehdr und anderen tech-
nischen Gegenstdnden an die islamistische Terrororganisation.
Weitere Tathandlungen der Hauptbeschuldigten sowie von
Unterstltzern sind gegenwartig Gegenstand polizeilicher Ermitt-
lungen.

Im Januar wurde ein zum Islam konvertierter deutscher Staats-
birger aus Augsburg durch das OLG Minchen zu einer Haft-
strafe von 3 Jahren und 6 Monaten verurteilt. Dem Angeklagten
wurde die Vorbereitung einer schweren staatsgefdhrdenden
Gewalttat sowie die Bereitschaft zur mitgliedschaftlichen Beteili-
gung an einer auslandischen terroristischen Vereinigung (§889a,
129a StGB) zur Last gelegt. Der Mann konvertierte 2010 zum
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Islam. In der Folgezeit radikalisierte er sich im Sinne des jihadis-
tischen Salafismus und schloss sich der salafistischen Szene in
Augsburg an. Im April 2017 fasste er den Entschluss zur Ausreise
nach Syrien, um sich dort im Umgang mit Schusswaffen aus-
bilden zu lassen und anschlieRend auf Seiten der jihadistischen
Gruppierung ,Hai'at Tahrir al Sham” gegen das Regime des syri-
schen Machthabers Bashar al-Assad zu kdmpfen. Im Juni 2017
reiste er in die TUrkei und wurde beim versuchten Grenziber-
tritt nach Syrien durch die tirkischen Behdrden festgenommen
und letztlich im Januar 2019 nach Deutschland abgeschoben. Er
befand sich seitdem in Untersuchungshaft.

Am Flughafen Dakar/Senegal wurde am 12. September ein
30-jahriger deutscher Staatsblrger aufgrund eines am 3. Februar
international ausgeschriebenen Haftbefehls festgenommen. Der
Beschuldigte ist dringend verdachtig, sich in der Zeit von Oktober
2013 bis Mérz 2014 in Syrien als Mitglied an der terroristischen
Vereinigung ,,Jabhat al-Nusra” (JaN) beteiligt zu haben. Hierflr
soll er am 15. Oktober 2013 Uber die Tlrkei nach Syrien ausge-
reist sein. Weiter soll er im Januar 2014 in der tdrkischen Stadt
Reyhanli im syrisch-tlirkischen Grenzgebiet Geldiberweisungen
entgegengenommen haben, um entweder den eigenen Aufent-
halt bei der JaN zu finanzieren oder um das Geld an die terro-
ristische Vereinigung zur Finanzierung terroristischer Aktivitaten
weiterzuleiten. Der friiher im Ostallgdu wohnhafte Beschuldigte
reiste nach dem Abitur im Jahr 2010 nach Kenia aus, wo er zum
Islam konvertierte. Nach seiner Rickkehr nach Deutschland im
Jahr 2012 zog er zum Studium nach Kleve/Nordrhein-Westfalen.
Dort radikalisierte er sich innerhalb kirzester Zeit.

3.2.9 Islamischer Staat, al-Qaida und andere terroristische
Strukturen

3.2.9.1 Der Islamische Staat (IS)

Entstehung und Entwicklung

Die salafistisch-jihadistische Organisation , Islamischer Staat”
(IS) hat ihre Wurzeln in Irak. Nach dem Sturz von Saddam
Hussein 2003 bildete sich dort unter der Flihrung des Terroristen
Abu Musab al-Zargawi eine ,,al-Qaida”-Zelle, die sich zunédchst
als ,al-Qaida im Zweistromland” bezeichnete. Einige Jahre nach
dem Tod al-Zargawis Ubernahm der Iraker Abu Bakr al-Baghdadi
bis zu seinem Tod im Oktober 2019 die Fihrung der jihadisti-
schen Organisation. Seither ist Amir Mohammed Abdul Rahman
al-Mawli der Anflhrer des IS, der den Kampfnamen Abu lbrahim
al-Hashimi al-Kuraishi verwendet.
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Mehrfach dnderte die Organisation vor dem Hintergrund weitrei-
chender militarischer Erfolge ihren Namen. Ab 2013 bezeichnete
sie sich als ,, Islamischer Staat in Irak und GroRsyrien” (ISIG), Mit-
te 2014 wurde daraus der ,Islamische Staat”. Zugleich wurde
das ,Islamische Kalifat” ausgerufen. Der IS steht somit in direkter
Konkurrenz zu ,,al-Qaida”.

Das Kalifat (arabisch: ,khilafa”) bezeichnet sowohl ein Amt als  Islamisches Kalifat
auch ein Herrschaftsgebiet und bedeutet die Nachfolge des

Propheten Muhammad. Der Titel ist gleichbedeutend mit dem

rechtmaRigen Fuhrer der sunnitischen Glaubigen. Den letzten

Kalifen stellte das Osmanische Reich. Der Titel wurde 1924

durch Mustafa Kemal Atatlrk abgeschafft. Das Streben nach der
Wiedereinflihrung des Kalifats ist ein wesentliches Kennzeichen

islamistischer Ideologie.

Die Anhanger des IS unterscheiden sich in Ideologie und Zielen
nichtgrundlegend von anderen jihadistisch orientierten Salafisten.
Es gibt jedoch Unterschiede in der ideologischen Schwer-
punktsetzung und im strategischen Ansatz. Eine besondere
Rolle spielt dabei die Rechtfertigung des Kalifats. Das Kalifat ist
zwar auch fur ,,al-Qaida” ein Ziel, allerdings kann dies aus ihrer
Sichtweise nur am Ende eines mehrstufigen Prozesses stehen:
Zunachst sollen Rekruten ideologisiert, westliche Einflisse in
arabischen Staaten bekdampft, Landgewinne erzielt und schlief3-
lich prowestliche Regierungen im Nahen Osten gestiirzt werden.
Erst danach wirde die , Entscheidungsschlacht” zwischen den
. Rechtglaubigen” und den ,,Unglaubigen” angestrebt werden,
an deren Ende das Kalifat stehen soll. Der IS hingegen sieht diese
Entscheidungsschlacht bereits unmittelbar bevorstehen und ruft
Muslime weltweit dazu auf, sich daran zu beteiligen.

IS-Splittergruppen sind u.a. in Libyen, auf dem Sinai, in Pakis- ,Provinzen” des IS
tan, Afghanistan, Indien und Zentralafrika aktiv und haben dort

zum Teil Provinzen ausgerufen. Im Marz 2015 schloss sich die

terroristische Organisation ,Boko Haram” aus Nigeria dem IS

an. Nachdem die meisten ,, Emire” (deutsch: Befehlshaber) der
Kaukasusprovinzen den Treueeid gegentiber dem IS erklart hat-

ten, verkindete der IS im Juni 2015 zudem die Griindung der

.Provinz Kaukasus”. Spatestens seit April 2019 ist ebenso die

Existenz der ,,Provinz Tirkei" bekannt.

Mit der territorialen Niederlage des IS im Frihjahr 2019 fand eine  Transformation des
vielschichtige Transformation der jihadistischen Organisation IS nach territorialer
statt. Die frihere Strategie, die Festigung und Ausbreitung des  Niederlage
territorialen Kalifats, wurde zugunsten einer strategischen Sym-

biose aus Terrorismus und Guerillataktik zurlickgestellt, mittels
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derer der IS gegen seine verschiedenen Gegner aus dem Unter-
grund heraus operieren kann. Hierdurch konnte der IS seit 2019
seine Fahigkeit zur Vollendung von Anschldgen weiter auf hohem
Niveau halten. So gelang es ihm, Anschldge in der irakischen
Hauptstadt Bagdad sowie in Afghanistan erfolgreich durchzu-
flhren. Zugleich beschleunigte der IS seine Dezentralisierung
durch die Etablierung von Provinzen jenseits seines Kern-
gebietes, um sich einerseits weiterhin als global operierende
Organisation propagandistisch darzustellen. Andererseits ermog-
lichen die Provinzen transnationale Bewegungsrdume und den
Ruckgriff auf neue Anhanger, die sich aufgrund von raumlicher
Distanz anderweitig dem IS nicht angeschlossen héatten.

Die |S-Propaganda findet aktuell Uber eine Reihe von Online-
Plattformen, die sowohl als offizielle als auch als inoffizielle
Sprachrohre dienen, Verbreitung. Wéhrend die Hochglanzmaga-
zine des IS eingestellt wurden, hat die Nutzung sozialer Netzwer-
ke wie Telegram und Instagram an Bedeutung gewonnen. Insbe-
sondere mit dem IS-Nachrichtenkanal ,, Amag News Agency” wird
jihadistische Propaganda Uber die sozialen Netzwerke verbreitet.

Seit der Corona-Pandemie meldete sich der IS verstarkt zu Wort.
Insgesamt strahlt er in seiner Propagandaarbeit ein neues Sen-
dungsbewusstsein aus, mit der potenzielle |S-Sympathisanten
weltweit angesprochen werden. Insbesondere sollen Einzeltater
weltweit mobilisiert und dazu motiviert werden, &ffentlichkeits-
wirksame Anschldge durchzuflihren — wie beispielsweise am
2. November in Wien.

Vor diesem Hintergrund kann weiterhin damit gerechnet werden,
dass sich Einzelpersonen und Kleingruppierungen auf Grundlage
der IS-Ideologie radikalisieren und infolge dessen beabsichtigen,
weitere |1S-Provinzen zu etablieren und terroristische Anschlage
durchzufihren.

Auftreten in Deutschland und Bayern

Der IS verflgt innerhalb des salafistischen Spektrums in
Deutschland beziehungsweise Bayern weiterhin tiber Sympathi-
santen, die sich in sozialen Netzwerken austauschen. Infolge der
rechtsextremistischen Anschlage auf zwei Moscheen im neu-
seeldndischen Christchurch im Marz 2019 wurde in deutschspra-
chigen Telegram-Kanélen erneut zur Ausreise (arabisch: ,hijra”)
in das ehemalige Gebiet des IS und zu Vergeltungsanschlagen
auf ,Unglaubige” aufgerufen. Dies macht die Anschlagsbereit-
schaft der deutschsprachigen IS-Szene deutlich.
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Der Bundesminister des Innern hat am 12. September 2014 die
Betatigung der Vereinigung IS sowie die 6ffentliche Verwendung
und Verbreitung von dessen Schriften und Symbolen verboten.

3.2.9.2 Das al-Qaida-Netzwerk

Im Unterschied zu vielen anderen jihadistischen Netzwerken
folgt ,,al-Qaida"” der transnationalen Zielsetzung, langfristig ein
weltweites Kalifat zu errichten. ,,Al-Qaida” und ihre regionalen
Ableger sind fir eine Vielzahl von terroristischen Anschlagen
weltweit verantwortlich — z. B. fir die Anschlage am 11. Septem-
ber 2001 in den USA.

Entstehung und Entwicklungstendenzen

Die Urspriinge des ,al-Qaida”-Netzwerks lassen sich auf den
bewaffneten Konflikt um das sowijetisch besetzte Afghanis-
tan der Jahre 1979-1989 zurlickflihren. Eine herausragende
Stellung hatten der palastinensische Jihad-ldeologe Abdullah
Azzam, der aus verschiedenen Regionen der Welt Jihadisten
rekrutierte, und der Saudi Usama Bin Ladin inne.

Nach dem Tod Azzams unterstltzte Bin Ladin den bewaffneten
Jihad auch in weiteren Konfliktgebieten wie Kaschmir, Indo-
nesien, Tschetschenien, Bosnien und Somalia. Mit der Macht-
Ubernahme der , Taliban” 1996 kehrte Bin Ladin mit seinem Ge-
folge nach Afghanistan zurlick und agierte von dort aus bis 2001
unter dem Schutz des , Taliban”-Fihrers Mullah Omar.

Nach den Anschlagen vom 11. September 2001 formierte sich
»al-Qaida” unter dem verstarkten Verfolgungsdruck neu, hin zu
einem flexiblen Netzwerk. Es entstanden regionale Ableger, wie
»al-Qaida in Irak” (AQl), ,al-Qaida im islamischen Maghreb”
(AQIM), ,al-Qaida auf der arabischen Halbinsel” (AQAH) und
2014 ,al-Qaida im indischen Subkontinent” (AQIS). Die , Kern-
al-Qaida” unter der Flhrung von Aiman al-Zawahiri wurde zur
Inspirationsquelle fir Blndnispartner und jihadistische Grup-
pierungen weltweit, wie z.B. in Somalia, Syrien, Irak und Mali.
Gleichzeitig erhielt ,al-Qaida” zusatzlich zu ihrer Netzwerkstruk-
tur den Charakter einer globalen Bewegung. Die Tétung Bin
Ladins und weiterer Flihrungspersonen haben ,,al-Qaida” zwar
geschwaécht, das Netzwerk aber keinesfalls handlungsunféhig
gemacht. In verschiedenen Regionen, wie Nord- und Westafrika
sowie in Syrien und Irak, haben sich dynamische ,al-Qaida”-Struk-
turen herausgebildet, die weiterhin bestehen.
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Die Ideologie des al-Qaida-Netzwerks

Die von Bin Ladin und Azzam etablierte salafistische Ideologie
des ,al-Qaida”-Netzwerks ist gepragt von den Schriften Abdullah
Azzams und Sayyed Qutbs und deren Rechtfertigung des be-
waffneten Jihads und des , Flr-ungldubig-Erklarens” (arabisch:
Ltakfir”). Demnach gibt es nur den einen Islam in seiner durch
Bin Ladin, al-Zawahiri und Azzam gepragten Orientierung an
den frommen Altvorderen (arabisch: ,al-salaf al-salih”) der
islamischen Friihzeit.

Dem steht die ,Zeit des Unglaubens und der Unwissenheit”
(arabisch: ,jahiliyya”) um den durch den Propheten Muhammad
vermittelten ,rechten Weg"” gegenlber. Folgerichtig war es
ein zentrales Anliegen Bin Ladins, den Islam von allen ,unisla-
mischen Ubergriffen” wie Sozialismus und Demokratie freizu-
halten. Die Stationierung US-amerikanischer Truppen in islami-
schen Staaten war aus seiner Sicht nicht hinzunehmen.

Aktuelle Entwicklungen

,Al-Qaida” ist in den letzten Jahren zunehmend zu einem sym-
bolischen Markenzeichen und zu einer Inspirationsquelle fir
diejenigen Jihadisten geworden, die der Vorgehensweise des
IS entweder ablehnend gegenlberstehen oder die Schwachung
des IS zum Anlass nehmen, ,al-Qaida"” zu folgen. Die mehr als
dreifdigjahrige Entwicklung ,al-Qaidas” bietet fir ehemalige
IS-Anhédnger den Vorteil, die transnational-terroristische Infra-
struktur ,al-Qaidas” zu nutzen, die insbesondere jihadistische
Ausbildungslager sowie grenzlberschreitende Kontaktverhalt-
nisse umfasst.

Zum 18. Jahrestag der Anschldge vom 11. September 2001 ver-
offentlichte ,al-Qaida” eine Botschaft ihres derzeitigen Anfiih-
rers al-Zawahiri, in der er seine Anhanger zu Anschldgen gegen
US-amerikanische, européische, israelische und russische Ein-
richtungen aufrief. Entsprechende Ubergriffe auf die angekin-
digten Ziele blieben jedoch aus. Stattdessen musste , al-Qaida”
einige Verluste hinnehmen. So wurde im Oktober Abu Muhsin
al-Masri, ein hochrangiges Mitglied der , Kern-al-Qaida” um
al-Zawahiri, in Afghanistan durch Spezialkrafte getotet. Zum 19.
Jahrestag der Anschlage vom 11. September veréffentlichte
al-Zawahiri abermals eine Botschaft, die jedoch keine mediale
Breitenwirkung entfaltete und sich schwerpunktmafig gegen
den Nachrichtensender ,al-Jazeera” richtete. 2020 verdffent-
lichte ,al-Qaida” die dritte Ausgabe ihres neues Online-Maga-
zin ,,One Ummah”, das dazu dient, weltweit neue Jihadisten fir
»al-Qaida” zu mobilisieren, jedoch ohne erkennbare Mobilisie-
rungseffekte.
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Die , Kern-al-Qaida” scheint geschwacht zu sein, wahrend hin-
gegen neuere Ableger eine erhohte Kampffahigkeit aufweisen.
Hierzu zahlt ,, Tanzim Hurras al-Din” (THD), die im Februar 2018
als Dachverband verschiedener jihadistischer Gruppen in Syrien
gegrindet wurde, die sich die Errichtung eines islamischen Kalifats
in Syrien zum gemeinsamen Ziel gesetzt haben. In ihrer Grin-
dungserklarung kindigte THD ein kompromissloses Vorgehen
gegen die Assad-Regierung an und rief die weltweite Gemein-
schaft der Muslime (arabisch: ,umma”) dazu auf, die Muslime
in Syrien zu ,schitzen”. Zugleich fordert sie die Einheit aller jiha-
distischen Gruppen im Kampf gegen die ,Feinde des Islam”,
wie die Assad-Regierung.

3.2.9.3 Hai'at Tahrir al Sham (HTS)
(friher: Jabhat al-Nusra (JaN)

Aus den Reihen der zu Beginn des syrischen Blrgerkriegs als
syrischer ,al-Qaida"-Ableger gegrindeten ,Jabhat al-Nusra”
(JaN) spaltete sich ab 2013 eine Zelle der , Kern-al-Qaida” unter
der FUhrung von Muhsin al-Fadhli ab. Die nach dem historischen
Namen fir eine Region in Zentralasien als ,,Khorasan-Gruppe”
bezeichnete Zelle bildet insbesondere aus Europa stammende
Kémpfer auch fir Anschlagspléne in ihren Herkunftsstaaten aus.

Im Juli 2016 versuchte die JaN offentlichkeitswirksam, den
Anschein einer Trennung von ,al-Qaida” zu erwecken, und be-
nannte sich in ,, Jabhat Fath al-Sham” (JFS) um. Im Januar 2017
erfolgte eine erneute Umbenennung in ,Hai'at Tahrir al Sham”
(HTS) unter der Fihrung von Abu Muhammad al-Jaulani. Zu-
gleich schlossen sich weitere syrische Jihadisten der HTS an.

Mit HTS ist in Syrien eine weitere jihadistische Organisation ver-
treten, die soziale Netzwerke zur Rekrutierung von neuen An-
hangern nutzt und gegenwartig einen auf Syrien fokussierten
Ansatz zum Ausbau des eigenen Einflussgebiets verfolgt.

Um den Jahreswechsel 2018/2019 gelang es HTS, das um-
kdmpfte Gebiet im syrischen Nordwesten nahezu vollstandig
unter ihre Kontrolle zu bringen. HTS profitiert seither von der
Unterstltzung der Turkei, die durch die HTS-Fihrungsfigur Abu
al-Fateh al-Farghali aus pragmatischen Griinden vorangetrieben
wurde. Nachdem die Tlrkei bereits 2017 in Syrien einmarschier-
te, ermoglichte es HTS der Tlrkei, in Idlib zahlreiche Militarpos-
ten zu errichten und die tUrkische Wahrung als Zahlungsmittel
einzuflhren. HTS konnte ihrerseits mit Hilfe der Tlrkei in der Pro-
vinz Idlib pseudostaatliche Strukturen aufbauen. Seit 2019 kam
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es zu militarischen Auseinandersetzungen mit Russland und der
syrischen Armee, die im Laufe des Jahres 2020 zu einer Schwa-
chung der HTS flhrten.

3.2.9.4 Islamistische nordkaukasische Szene

Nordkaukasische Separatistenbewegung (NKSB)

Nach dem Zerfall der UdSSR flhrte die 1991 in Tschetschenien
gegriindete ,Tschetschenische Republik Itschkeria” (CRI) einen
Guerillakrieg fir die Unabhangigkeit der Teilrepublik von der
Russischen Foderation und fir die Errichtung eines islamischen
Staates auf Grundlage der Scharia.

2007 proklamierte Dokku Umarov, der damalige CRI-Prasident,
das islamistisch ausgerichtete , Kaukasische Emirat” (KE), das
mit terroristischen Mitteln fUr einen islamischen Staat auf dem
Gebiet des gesamten Nordkaukasus kdmpft. Dieser Strategie-
wechsel flhrte zur Spaltung. Die Leitung des CRI Ubernahm
Ahmed Zakaeyv, der sich bis heute auf die politische Durchsetzung
des Unabhéngigkeitsbestrebens flr Tschetschenien beschrankt.
Beide Gruppierungen sind der Nordkaukasischen Separatisten-
bewegung zuzurechnen. Um einen von Moskau unabhéangigen
tschetschenischen Staat auf der Grundlage der Scharia zu errei-
chen, verlibten tschetschenische und andere kaukasische Isla-
misten in der Vergangenheit wiederholt Anschldge in Russland.

Zum Nachfolger des 2014 verstorbenen Dokku Umarov wurde
Alibulatovich Kebekov ernannt, der jedoch im April 2015 durch
russische Einsatzkrafte getdtet wurde. Dessen Nachfolger
Magomed Suleimanov und Zalim Shebzukov wurden 2015/2016
ebenfalls bei russischen Anti-Terror-Operationen getotet. Seit-
dem ist das KE offiziell fihrerlos.

In der Krisenregion Syrien und Irak k&mpfen zahlreiche Angeho-
rige des KE, zum Teil organisiert in eigenen tschetschenischen
Brigaden, auf Seiten der Terrororganisation , Islamischer Staat".
Mehrere Kommandeure des KE haben den Treueeid auf den IS
geschworen.

Deutschland wird priméar als Rickzugsraum flr die finanzielle
und logistische Unterstiitzung der Separatisten im Nordkauka-
sus genutzt. Strukturen des KE in Bayern sind bisher nicht fest-
stellbar. Aktivitdten gingen allenfalls von Einzelpersonen aus.
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Verbindungen zur salafistischen Szene

In Deutschland bestétigen sich die Hinweise auf Verbindungen
von Personen aus dem Nordkaukasus in salafistische Kreise.
Auch in Bayern sind einzelne Personen aus dem Nordkaukasus in
der salafistischen Szene aktiv, ohne dabei 6ffentlich aufzufallen.
2020 kam es zu verschiedenen Totungsdelikten sowie gewaltta-
tigen Auseinandersetzungen mit tschetschenischer Beteiligung
in Deutschland, Frankreich und Osterreich. Hierunter fallt auch
der Mord am Geschichtslehrer Samuel Paty am 16. Oktober in
Paris durch einen tschetschenischen Flichtling. Es gibt bislang
jedoch keine Erkenntnisse, aus denen sich eine Zuordnung einer
dieser Gewalttaten zum KE ergabe.

3.3 Sonstiger islamistischer Terrorismus

3.3.1 HAMAS (Islamische Widerstandsbewegung)

Mitglieder Deutschland: etwa 380*
Bayern: Einzelpersonen
Griindung 1988

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019

Nach Beginn der ersten Intifada (,, Aufstand der Palastinenser”)
im Dezember 1987 schlossen sich Anfang 1988 die palastinen-
sischen Anhanger der ,Muslimbruderschaft” (MB) unter Fih-
rung von Ahmad Yasin zur ,HAMAS" zusammen und nahmen
den bewaffneten Kampf gegen Israel auf. Die ,,HAMAS" (bt seit
der gewaltsamen Machtibernahme 2007 die alleinige Kontrolle
Uber den Gaza-Streifen aus.

Die ,HAMAS" verneint das Existenzrecht Israels und will auf
dem gesamten Gebiet Palédstinas einen islamischen” Staat
errichten. Sie lehnt deshalb auch denisraelisch-paldstinensischen
Friedensprozess ab. Die ,HAMAS" ist fiir eine Vielzahl terroristi-
scher Aktionen verantwortlich, darunter zahlreiche Selbstmord-
attentate. Im Juni 2002 wurde deshalb der militarische Arm der
L HAMAS" in die EU-Liste terroristischer Organisationen aufge-
nommen. 2003 stuften die EU-Aufienminister auch die Gesamt-
organisation als terroristisch ein. Nachdem im Dezember 2014
das Gericht der Europaischen Union (EuG) in erster Instanz einen
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Verfahrensfehler bei der Einstufung der ,HAMAS" als Terror-
organisation gerigt hatte, hob im Juli 2017 die GroRe Kammer
des Europédischen Gerichtshofes (EuGH) diese Entscheidung
auf und verwies sie zur materiellen Prifung an die Vorinstanz
zurlck. Am 6. Mérz 2019 bestatigte schlieRlich das EuG, dass
die Mitgliedstaaten in einer Entscheidung aus dem Jahr 2015
ausreichend begriindet haben, warum von der Organisation eine
Terrorgefahr ausgeht. Damit verbleibt die ,HAMAS" weiterhin
auf der EU-Liste terroristischer Organisationen. Bereits im De-
zember 2018 hatte das EuG eine Klage der ,HAMAS" gegen
die Beschllsse der EU zur Terrorliste aus den Jahren 2010-2014
sowie 2017 abgewiesen. Gegen diese Klageabweisung legte die
L HAMAS" am 14. Februar 2019 Rechtsmittel beim EuGH ein.
Mit Urteil vom 10. September wurde diese Beschwerde durch
den EuGH abgewiesen.

Von den in Deutschland lebenden ,HAMAS"”-Anhdngern gehen
Bestrebungen aus, die auswartige Belange der Bundesrepublik
Deutschland gefahrden und gegen das friedliche Zusammenle-
ben der Volker gerichtet sind. Deutschland wird von der ,,HAMAS"
zur Sammlung von Spenden und zur Verbreitung ihrer Propa-
ganda genutzt. Mit Beschluss vom 21. August 2018 hat das
Bundesverfassungsgericht die Verfassungsbeschwerde gegen
das Vereinigungsverbot gegen die Organisation ,Internationale
Humanitare Hilfsorganisation e.V."” (IHH) zurlickgewiesen. Die
IHH war vom Bundesministerium des Innern im Jahr 2010 ver-
boten worden. Die IHH hatte in erheblichem Umfang Spenden
an Organisationen weitergeleitet, die der ,HAMAS" zuzuordnen
waren, und dadurch eine volkerverstandigungswidrige Organisa-
tion gefordert.

Aufgrund der Corona-Pandemie fanden am ,Tag des Bodens”
am 30. Mérz keine Massenproteste statt, vielmehr wurde dazu
aufgerufen, u.a. Palastinenserflaggen zu schwenken und israe-
lische Fahnen zu verbrennen. Der ,,Nakba-Tag” am 15. Mai fand
mittels Videokonferenzen vorwiegend virtuell statt, in den sozia-
len Medien wurden Kampagnen zur Thematik veranstaltet. Der
.Tag des Bodens"” steht im palastinensischen Geschichtsver-
standnis flr Landenteignungen durch Israel; die Staatsgriindung
Israels 1948 wird im arabischen Sprachgebrauch als , Nakba”
(deutsch: Katastrophe) bezeichnet.

Im Juni 2019 wurde auf einer Konferenz in Bahrain der wirt-

schaftliche Teil des Nahost-Friedensplans der USA vorgestellt.
Dieser sieht die Forderung des Wirtschaftswachstums in den
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paldstinensischen Gebieten vor. Die Konferenz wurde von palés-
tinensischer Seite boykottiert, da nur eine politische Losung Frie-
den bringe kénne. Auch die Vorstellung des politischen Teils des
Nahost-Friedensplans im Januar fand auf paldstinensischer Seite
keine Zustimmung; die ,HAMAS" lehnte den Plan entschieden
ab. Nach Verkindung des Plans kam es zu Zusammenstof3en
zwischen palastinensischen Demonstranten und israelischen
Sicherheitskraften.

Auch die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen Israel
und den Vereinigten Arabischen Emiraten sowie Bahrain im
August beziehungsweise September stiel? auf paldstinensischer
Seite auf Ablehnung, wurde als ,Verrat an Jerusalem und an
der paldstinensischen Sache” bezeichnet und flihrte zu neuer
Gewalt zwischen der ,HAMAS" und Israel. In Berlin fand am 18.
September eine Kundgebung statt, auf der die diplomatischen
Vereinbarungen heftig kritisiert wurden.

Es ist immer wieder festzustellen, dass sich Eskalationen
zwischen Israel und den Palastinensern auch auf das
Demonstrationsgeschehen in Deutschland auswirken. Auch
in den sozialen Netzwerken in Deutschland werden die Aus-
einandersetzungen zwischen Israelis und Palastinensern
dufderst emotional kommentiert.

3.3.2 Hizb Allah (Partei Gottes)

Mitglieder Deutschland:  etwa 1.050*
Bayern: etwa 30

Griindung 1982 im Libanon

Publikation al-Intigad (Die Kritik)

Fernsehsender al-Manar (Der Leuchtturm), Sitz in Beirut
Betatigungsverbot in Deutschland seit 29.10.2008

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019

Das langfristige Ziel der ,Hizb Allah” (deutsch: Partei Gottes) ist
die Zerstorung des Staates Israel und die ,,Herrschaft des Islam”
Uber Jerusalem. Seit Jahren ist die ,Hizb Allah” flr Terroran-
schlage in Israel verantwortlich. In Deutschland hat sie bislang
keine gewaltsamen Aktionen durchgefiihrt, nutzt aber das Bun-
desgebiet als Ruhe- und Rlckzugsraum. Die Bestrebungen der
.Hizb Allah” gefahrden damit auswartige Belange der Bundes-
republik Deutschland und richten sich gegen den Gedanken der
Vélkerverstandigung.
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Die ,Hizb Allah" (auch: , Hisbollah/Hizbollah") ist eine auf Initiative
des Irans gegriindete schiitische Partei, die seit 1992 im libanesi-
schen Parlament vertreten ist. Sie wird vom Iran finanziell, mate-
riell und ideologisch unterstitzt. Sie ist einerseits eine politische
Partei, die vor allem aufgrund ihres sozialen Engagements auf
die Unterstltzung drmerer Bevolkerungsschichten zahlen kann,
andererseits verflgt sie Uber militdrische Einheiten, die insbe-
sondere im Slden Libanons unabhéngig von der Staatsgewalt
agieren. Der Aufforderung zur Entwaffnung dieser Miliz, geman
der UN-Resolution 1559 aus dem Jahr 2004, kam der politische
Fligel der ,,Hizb Allah" bislang nicht nach.

Im Mai 2008 hat das libanesische Kabinett der ,,Hizb Allah” offi-
ziell ,,das Recht zum Widerstand gegen Israel” zugestanden. Die
schiitische Miliz kann daher ungehindert den Ausbau der Vertei-
digungsanlagen nordlich der UN-Pufferzone zur Grenze Israels
betreiben. Seit Beendigung des Libanonkriegs im Sommer 2006
wird sowohl von der israelischen Seite als auch von der ,Hizb
Allah” selbst Uber eine erhebliche Aufristung der , Hizb Allah”
berichtet.

2013 haben die EU-Aufienminister mit der ,,Hizb Allah Miliz" nur
den militarischen Arm der ,Hizb Allah™ als terroristisch einge-
stuft und verboten, wahrend das Verbot fir den sogenannten
politischen Arm nicht galt. Mit Wirkung zum 30. April wurde
durch das Bundesministerium des Inneren, fir Bau und Heimat
ein Betatigungsverbot der ,,Hizb Allah” in Deutschland in Ganze
erlassen, woraufhin polizeiliche Durchsuchungsmafinahmen
durchgefihrt wurden. In einer ersten Reaktion verurteilte der
Generalsekretér der , Hizb Allah”, Hassan Seyyed Nasrallah, in
einer Rede am 4. Mai das Verbot in Deutschland als politisch
motiviert und warf der Bundesregierung vor, sich den USA ,zu
unterwerfen”. Die ,lIslamische Gemeinschaft der schiitischen
Gemeinden Deutschlands” (IGS) mit Sitz in Berlin veroffentlichte
auf ihrer Webseite eine Pressemitteilung und kritisierte dort die
durchgeflhrten Exekutivmalnahmen im Monat Ramadan auf
das Scharfste. In Bayern konnten keine nennenswerten Reak-
tionen seitens der schiitisch gepragten Moscheevereine auf das
Betatigungsverbot festgestellt werden.

Die ,Hizb Allah” verbreitet ihre antiisraelische und antijidische
Propaganda u.a. Uber den libanesischen TV-Sender ,al-Ma-
nar”, der seinen Sitz in Beirut hat, aber auch in Deutschland zu
empfangen ist. Da die Tatigkeit des Senders gegen deutsche
Strafgesetze verstof3t und sich gegen den Gedanken der Volker-
verstandigung richtet, wurde der Sender im Oktober 2008 vom
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Bundesministerium des Innern verboten. Ansprachen und Fern-
sehinterviews von Hassan Sayyed Nasrallah werden in Deutsch-
land hauptséachlich Uber die sozialen Medien verbreitet.

Am 22. Mai aulRerte sich Nasrallah zum
jahrlich stattfindenden , Al-Quds-Tag”
(deutsch: Jerusalem-Tag) in einer Rede
des Senders ,al-Manar” dahingehend,
dass Palastina vom Fluss bis zum Meer
Eigentum des paldstinensischen Volkes
sei und diejenigen, die nach Palastina ge-
stromt seien, das Land wieder verlassen
mussten. Wie Corona sei auch der Zio-
nismus ein Virus, der eliminiert werden
muUsse. Der wahre Feind seien jedoch
die USA, Israel sei lediglich ein amerikani-
scher Frontstaat. Der ,,Al-Quds-Tag”, der
seit der ,islamischen Revolution” 1979
in Iran begangen wird, findet seit 1996
jahrlich auch in Berlin statt. Aufgrund der
Corona-Pandemie wurde der , Al-Quds- Wﬂllll Samslan 15 Mai mzﬂ um 15:00 Uhr 3
Tag"” 2020 in die sozialen Medien verlegt  § 3
und fand als Sogenannter ',Live_OudS_ wo }'I]IltllI]B E:l]mlclnllﬂni(lln[llgeslll'll’. >
Tag" unter reger Resonanz statt. &) ™ -

WAS: nlljahrllcﬁerﬂuus Tag mit Tellnehmem
aus versuhledenen Stadten

3.4 Sonstige verbotene Organisationen

Hilafet Devleti (Kalifatsstaat)

Anhanger Deutschland: etwa 700*
Bayern: etwa 30

friiherer Vorsitzender Metin Kaplan

Griindung 1984

Sitz Koln

Publizistisches Sprachrohr  Muhacirun (Auswanderer)

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019

Die Vereinigung , Hilafet Devleti” (deutsch: Kalifatsstaat) wurde
2001 vom Bundesminister des Innern in Deutschland nach dem
Vereinsgesetz verboten. Am 22. Oktober 2013 verbot das Baye-
rische Staatsministerium des Innern den 2009 gegrindeten Ver-
ein ,, Kultur- und Bildungszentrum Ingolstadt e.V." als Ersatzorga-
nisation des ,Kalifatsstaats”. Mit Urteil vom 27. Januar 2016 hat
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der Bayerische Verwaltungsgerichtshof eine gegen das Verbot
erhobene Klage des Vereins abgewiesen. Das Urteil ist rechts-
kraftig.

Der ,Kalifatsstaat” war eine am Flhrerprinzip orientierte, streng
hierarchisch gegliederte Organisation, deren Ziel die Weltherr-
schaft des Islam unter dem Kalifat ihres Anflihrers Cemaleddin
Kaplan und spéter seines Sohnes Metin Kaplan war. Der , Kalifats-
staat” richtete sich gegen die verfassungsmaRige Ordnung so-
wie den Gedanken der Volkerverstandigung und gefahrdete die
Innere Sicherheit in Deutschland. Das Verbotsverfahren und die
staatlichen ExekutivmaRnahmen haben die Organisationsstruk-
tur geschwacht. Gleichwohl gibt es in Deutschland noch immer
Anhéanger, die das Gedankengut des , Kalifatsstaats” weiterhin
verbreiten. Zudem ist die offizielle Internetseite des ,Kalifats-
staats”, die Uber einen Server in den Niederlanden betrieben
wird, auch in Deutschland abrufbar.

Die 1984 in KoIn gegriindete Organisation ,Kalifatsstaat” (ehe-
mals ,Verband der islamischen Vereine und Gemeinden e.V.”
— ICCB) verstand sich als Wiederbelebung des durch Mustafa
Kemal Atatlrk 1924 in der Tlrkei abgeschafften Kalifats.

Der friihere Vorsitzende des ,Kalifatsstaats” Metin Kaplan, der
wegen Mordaufrufs eine vierjghrige Gefangnisstrafe in Deutsch-
land verb(Rt hatte, wurde 2004 in die Tlrkei abgeschoben und
dort zu einer Haftstrafe verurteilt. Seit seiner Haftentlassung
im November 2016 lebt Kaplan in Istanbul und hélt den Kontakt
zu seinen Anhangern durch die Verdffentlichung von Freitags-
gebeten im Internet aufrecht.
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Auslanderextremismus

Corona-Pandemie reduziert das Veranstal-
tungsgeschehen

Funktionare der TKP/ML zu mehrjahrigen Haft-
strafen verurteilt

Anhanger der ,Ulkiicii-Bewegung” solidari-

sieren sich mit Aserbaidschan im Konflikt
um Bergkarabach
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Anhéanger nichtislamistischer extremistischer Grup-
pierungen aus dem Ausland sind auch in Deutsch-
land aktiv, um die politischen Verhaltnisse in ihren
Heimatlandern antidemokratisch zu verdndern. Sie
wollen z.B. eigene Staaten grinden, kommunis-
tische Systeme errichten oder vertreten eine extre-
me Variante des Nationalismus.

Alle Gruppierungen importieren ihre ideologischen
Ziele nach Deutschland, zum Teil tragen sie auch
hier ihre blutigen Konflikte aus. Ihre Anhdngerschaft
setzt sich neben Auslandern auch aus deutschen
Staatsangehdrigen mit Migrationshintergrund oder
aus deutschen Extremisten zusammen.

Die Bestrebungen auslanderextremistischer Organi-
sationen richten sich somit gegen den Gedanken
der Volkerverstandigung und gefahrden die Innere
Sicherheit, die offentliche Ordnung sowie die aus-
wartigen Belange der Bundesrepublik Deutschland.
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1. PERSONENPOTENZIAL IN BAYERN

Im Jahr 2020 waren dem Spektrum der Ausléanderextremisten
(ohne Islamisten) 3.390 Personen (2019: 3.390) zuzurechnen:

2018 2019 2020
PKK* 1.900 1.900 1.900
Linksextremistische 190 190 190
Organisationen
Rechtsextremistische 1.300 1.300 1.300
Organisationen
gesamt 3.420%* 3.390 3.390

Die Zahlenangaben sind geschatzt und gerundet.
* inkl. Nachfolge-, Teil- und Nebenorganisationen
** ginschlieRlich Separatisten

2. KONFLIKT- UND GEWALTPOTENZIAL

Extremistische Auslédnderorganisationen betrachten Deutsch-
land vorwiegend als Rickzugsraum, um hier ihre Ziele durch
Agitation, Rekrutierung neuer Anhdnger und ideologische Indok-
trination zu verfolgen. Zudem spielt die materielle Unterstiitzung
der Mutterorganisationen in den Heimatldndern durch die in
Deutschland gesammelten Spenden und Mitgliedsbeitrage fir
sie eine nicht unerhebliche Rolle.

Die Aktivitdten extremistischer Auslanderorganisationen in
Deutschland werden im Wesentlichen von politischen Ereignis-
sen und Entwicklungen in den jeweiligen Herkunftsldndern be-
einflusst. So kénnen aktuelle Konflikte im Ausland unmittelbar zu
gewaltsamen Aktivitdten in Deutschland fihren. Zum Teil tragen
extremistische Auslénderorganisationen ihre Konflikte hier auch
untereinander gewalttatig aus.

Die erneute Eskalation des Kurdenkonflikts in der Tlrkei seit
2015 sowie die Ereignisse in der Folge des gescheiterten
Militérputschs vom 15. Juli 2016 wirken sich erkennbar auf tur-
kische und kurdische auslanderextremistische Organisationen in
Deutschland aus. Vor allem zwischen Vertretern des PKK-Lagers
und der tlrkisch-rechtsextremistischen Szene kam es in den ver-
gangenen Jahren immer wieder auch zu Ubergriffen und teils
gewalttatigen Konfrontationen.
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Im Juni flhrte die Tirkei eine groRangelegte Militdroperation
im Nordirak (,,Operation Adlerklaue”) gegen Stellungen der PKK
durch. Bereits 2018 und 2019 hatten groRangelegte tlrkische
Militaroperationen in den kurdisch dominierten Gebieten im
Norden Syriens gegen die YPG (,Volksverteidigungseinheiten”),
den bewaffneten Arm der syrischen PKK-Fraktion PYD (,, Partei
der demokratischen Union"), stattgefunden. Anhanger der PKK
in Deutschland und Bayern reagierten auf die erneute tirkische
Militaroffensive mit vereinzelten Protestaktionen.

DarUber hinaus wirkte sich das militarische Engagement der Ttir-
kei im Bergkarabach-Konflikt, in dem das tlrkische Militar Aser-
baidschan unterstitzte, auch in Teilen auf hiesige Ulkiict-An-
hanger aus, die an entsprechenden proaserbaidschanischen
Veranstaltungen teilnahmen und ihre Solidaritdt mit Aserbai-
dschan vielfach auch in teils martialischen Social-Media-Beitra-
gen ausdrickten. Grundsétzlich ist festzustellen, dass das milita-
rische und auRenpolitische Wirken der Tlrkei in internationalen
Konfliktregionen flir ein gesteigertes Gewaltpotenzial unter tlrki-
schen Rechtsextremisten sorgt.

3. STRUKTUREN

3.1 Arbeiterpartei Kurdistans (PKK)

Anhanger Deutschland:  14.500*
Bayern: 1.900
Leitung Abdullah Ocalan
Griindung 1978 in der Turkei
Publikationen Serxwebun (,Unabhéngigkeit”),
Yeni Ozglr Politika (,Neue Freie Politik”)

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019

Die PKK ist in Deutschland seit 26. November 1993 verboten.
Seit 2. Mai 2002 wird sie in der Liste terroristischer Organisatio-
nen der EU aufgefihrt.

Das deutsche Verbot umfasst die spateren Umbenennungen
in , Freiheits- und Demokratiekongress Kurdistans” (KADEK),
.Volkskongress Kurdistans” (KONGRA GEL), ,,Gemeinschaft der
Kommunen in Kurdistan” (KKK) und , Vereinigte Gemeinschaften
Kurdistans” (KCK).
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Mit Schreiben vom 2. Marz 2019 verfligte das Bundesministe-
rium des Innern eine Ausweitung der Verbotsverfligung gegen
die PKK und ihre Kennzeichen. Seitdem ist es in Deutschland
auch verboten, die Fahne mit dem Abbild Abdullah Ocalans auf
gelbem oder gelb-griinem Hintergrund zu zeigen.

Die PKK wurde 1978 von Abdullah Ocalan in Ostanatolien als
marxistisch-leninistisch orientierte Organisation gegriindet. Sie
sollte durch einen Guerillakrieg eine Revolution mit dem Ziel ei-
nes unabhingigen kurdischen Staates herbeifiihren. Uber zwei
Jahrzehnte lang flhrte die PKK innerhalb und auRerhalb der
TUrkei terroristische Anschlage durch. Nach der Festnahme des
PKK-Fiihrers Abdullah Ocalan im Jahr 1999 kam es zu einem tak-
tisch bedingten Kurswechsel. Zumindest im Ausland wurde auf
die Durchflihrung planméaRiger Gewaltaktionen verzichtet. Das
urspringliche Ziel der Errichtung eines unabhangigen kurdischen
Staates wurde zugunsten eines staatenlbergreifenden kurdi-
schen Autonomie-Modells, das bestehende staatliche Grenzen
anerkennt, aufgegeben.

Bei ihren Aktivitaten verfolgt die PKK weiterhin eine Doppelstra-
tegie. Wahrend sie auf dem Gebiet der Tirkei terroristische An-
schlage durchfihrt und Anhanger fir den bewaffneten Kampf
gegen den tlrkischen Staat mobilisiert, nutzt sie das Ubrige
Europa primaér als Rickzugs-, Finanzierungs- und Rekrutierungs-
raum. Die PKK und ihr Unterstitzerkreis in Deutschland stellen
sich als in der Turkei zu Unrecht verfolgte , Regimegegner” dar
und versuchen so, ihr Image in Deutschland aufzubessern.

Bei der PKK und ihren deutschen Ablegern handelt es sich um
eine Kaderorganisation mit einem weit verzweigten Funktionars-
wesen und strikten Befehlsstrukturen. Die PKK hat sich 2016 in
Deutschland regional umstrukturiert. Unter Beibehaltung der 31
Gebiete wurden die ehemals vier Sektoren nun in neun Regionen
(,,Eyalets”) aufgeteilt. In Bayern existieren die Gebiete Minchen/
Stdbayern und Nirnberg/Nordbayern. An der Spitze dieser hier-
archischen Struktur stehen Funktionére, die in der Regel durch
die europaische Leitungsebene der Organisation eingesetzt wer-
den. Die Zuweisung auf die einzelnen Funktionen erfolgt zumeist
nur fir einen begrenzten Zeitraum. Die hauptamtlichen Kader
der PKK sind ideologisch geschult und leben duf3erst konspirativ
an haufig wechselnden Orten.

PKK-Anhanger organisieren sich in Deutschland und Bayern

auch unter dem Deckmantel legaler Vereins- und Verbandsstruk-
turen. Die Organisationen, die diesen Strukturen zuzurechnen
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sind, stellen sich in der Regel nach auRen als reine Kulturvereine
dar. Ein Nachweis, dass ihre Betatigung unmittelbar der PKK zu-
zurechnen ist, lasst sich meist nur im Einzelfall fiihren. Insgesamt
kann jedoch angenommen werden, dass der illegal tatige Funk-
tiondrsapparat der PKK die Agenda dieser legalen Strukturen in
Deutschland und Europa mafgeblich beeinflusst und steuert.
Die jeweiligen Vereine und Verbénde haben vor diesem Hinter-
grund vor allem die Aufgabe, unter den Anhéngern die Ziele und
Politik der PKK zu verbreiten und zu férdern und dienen des Wei-
teren als regionale Anlaufstellen fir PKK-Aktivisten.

Der Dachverband dieser PKK-nahen Strukturen in Deutschland ~ Umbenennung
erfuhr im Mai 2019 eine Umstrukturierung. Die zuvor unter der ~ NAV-DEMin
Bezeichnung NAV-DEM (,,Dachverband Demokratisches Kurdi-  KON-MED
sches Gesellschaftszentrum Deutschlands e.V.") auftretende
Dachorganisation wurde umbenannt und firmiert seither unter

der Bezeichnung KON-MED (, Konfoderation der Gesellschaften
Mesopotamiens in Deutschland”). Organisatorisch unterschei-

det sich die KON-MED vom Vorganger NAV-DEM u.a. darin,

dass sie nun Uber regionale Untergruppierungen verfligt, die
sogenannten ,,Foderationen”. Zustandig fir Bayern und Baden-
Wirttemberg ist demnach die Foderation FCK (,,Foderation der
Gemeinschaften Kurdistans™).

In Bayern existieren zurzeit drei Vereine, die der KON-MED  KON-MED Vereine
angehdren: ,,Medya Volkshaus e.V."” in Nlrnberg, ,Kurdisches  inBayern
Gesellschaftszentrum Modinchen e.V.” und ,Demokratisches

Kurdisches Gesellschaftszentrum Aschaffenburg e.V.”. Alle drei

Vereine initiieren regelmaRig Versammlungen zur PKK-Thematik,

wie beispielsweise zur Aufhebung des PKK-Verbots. Auch Fahr-

ten zu Uberregionalen Veranstaltungen mit PKK-Bezug werden

organisiert. Der bisher bestehende Verein , Kurdisch-Deutsche
Freundschaftsgesellschaft” in WeiRenburg wurde im Mai auf-

gelost.

Die PKK zeigt ein ambivalentes Verhalten zur Gewalt. Einem mili-  Gespaltenes Ver-
tarischen Auftreten im tirkisch-irakischen beziehungsweise tlir-  haltnis der PKK zu
kisch-syrischen Grenzgebiet steht ein grundsatzlich friedliches  Gewalt
Vorgehen in Deutschland beziehungsweise Europa gegenlber.

Dieses Vorgehen wird auch aktuell von der Zielsetzung geleitet,

sich europaische Staaten als Ruhe- und Rickzugsrdume zu be-

wahren. Die PKK ist nach wie vor in der Lage und bereit, zumin-

dest punktuell Gewalt auch in Deutschland einzusetzen bezie-

hungsweise Gewalttaten ihrer jugendlichen Anhanger zu dulden.

Als wesentliche Propagandaplattformen dienen in Deutschland
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neben Fernsehsendern regelmaRig erscheinende Zeitungen wie
die Tageszeitung ,Yeni Ozgiir Politika” (,Neue Freie Politik”), in
der regelméfig Stellungnahmen von fihrenden PKK-Funktiona-
ren veroffentlicht werden. Auch soziale Netzwerke im Internet
nutzt die PKK-Anhéngerschaft intensiv zur Verbreitung von Pro-
paganda und zur Mobilisierung fir Veranstaltungen und Kundge-
bungen.

Aktivitaten der PKK

Fir das Aktivitats- und Aggressionsniveau der PKK in Deutsch-
land ist die innenpolitische Lage in der Tlrkei ein entscheiden-
der Faktor. Die PKK-nahe Szene reagiert mitunter dufRerst rasch
und unmittelbar auf Ereignisse und Konflikte in der Tlrkei und
der umliegenden Region. Dadurch wollen die PKK-Anhéanger in
Deutschland Einfluss auf die tirkische Innenpolitik und die aus-
wartigen Beziehungen der Tlrkei auslben, den tlrkisch-kurdi-
schen Konflikt zugleich aber auch auf die Tagesordnung deut-
scher und internationaler Politik bringen.

Nachdem aufgrund der weltweiten Corona-Pandemie im ersten
Halbjahr 2020 keine grofieren Veranstaltungen und Kundgebun-
gen durch PKK-nahe Organisationen durchgeflhrt wurden, fand
am 25. Juli in Mlnchen eine Kundgebung anlasslich der tirki-
schen Militdroperation , Adlerklaue” statt. Unter den circa 300
Teilnehmern befanden sich neben Anhdngern des PKK-Spek-
trums auch zahlreiche Vertreter der deutsch-linksextremis-
tischen Szene.

Am 10. Oktober fand in Nilrnberg eine Kundgebung mit der
Forderung ,Freiheit fir Abdullah Ocalan - Fur ein Ende von
Faschismus und Besatzung” statt. An der Veranstaltung beteilig-
ten sich etwa 70 Teilnehmer. Ein Aktivist hielt sich im Rahmen
einer , Straldenperformance” zeitweise in einem nachgebildeten
Kéfig auf, um auf die Haftbedingungen Abdullah Ocalans auf-
merksam zu machen.

Seit dem 4. September musste sich ein mutmaRlicher ehe-
maliger PKK-Funktionar wegen Mitgliedschaft in einer terro-
ristischen Vereinigung im Ausland vor dem Oberlandesgericht
Minchen verantworten. Dem Angeklagten wurde vorgeworfen,
als PKK-Gebietsleiter in Minchen tétig gewesen zu sein. Nach
Anrechnung der U-Haft auf die verhangte Haftstrafe befindet er
sich wieder auf freiem FuRR.
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Zusammenarbeit mit Linksextremisten

Zwischen der PKK und deutschen linksextremistischen Gruppen
kam es in den vergangenen Jahren immer wieder zu themen-
bezogener Kooperation und gegenseitiger Unterstitzung. Eine
Zusammenarbeit erfolgt vorwiegend dann, wenn sich die vom
linksextremistischen Spektrum besetzten Aktionsfelder wie
z.B. Antiimperialismus oder Antimilitarismus und das von der
PKK besetzte Themenpotenzial tberschneiden. Die tlrkischen
Militéaroffensiven in Nordsyrien seit 2016 I0sten ein erneutes Zu-
sammenricken beider Lager aus.

Das u.a. von PKK-nahen Vereinigungen und linksextremisti-  Aktionsbiindnis
schen Organisationen getragene, nach eigenen Angaben inter-  #riseup4rojava”
national agierende Aktionsbindnis ,#riseup4rojava” besteht

weiterhin. Aufgrund der Corona-Pandemie war die Durchflihrung

von Veranstaltungen allerdings nur sehr eingeschrankt maoglich.

Anlasslich der Aktionswoche zum ,Welt Kobane Tag” fanden

am 1. November in Nirnberg und am 2. November in Miinchen
Versammlungen statt, zu der sich jeweils etwa 20 Teilnehmer

einfanden.

3.2 Turkische Linke

3.2.1 DHKP-C (Revolutionare Volksbefreiungspartei-Front)/
Devrimci Sol (Revolutionare Linke)

Mitglieder Deutschland:  650%

Bayern: 80
Grindung 1994 in Syrien
Publikation Yurlyis

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019

Die DHKP-C ist in Deutschland seit 1998 verboten. Die Verbrei-
tung der Publikation ,YUrlyUs" ist nach Mitteilung des Bundes-
ministeriums des Innern strafbar.

Die revolutionar-marxistische DHKP-C zahlt zu den militantesten

tdrkischen Extremistengruppen, die mithilfe einer bewaffneten
Revolution auf die Zerschlagung des tlrkischen Staates zielen.
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Ziele ihrer Agitation sind die NATO, die USA sowie die Tlrkei und
ihre Gesellschaftsordnung. Die DHKP-C richtet sich damit gegen
den Gedanken der Volkerverstandigung und gefahrdet die Innere
Sicherheit und die 6ffentliche Ordnung sowie sonstige erhebliche
Belange der Bundesrepublik Deutschland.

Die DHKP-C wurde 1994 in Syrien gegriindet und ging aus dem
.Karatas-Fligel” der ,Devrimci Sol” (,Revolutionare Linke")
hervor. Sie versteht sich, wie die Ursprungsorganisation, als eine
an den Grundséatzen des Marxismus-Leninismus ausgerichtete
Volksbewegung. Die DHKP-C erklarte 1999 fir Deutschland
einen Gewaltverzicht, wobei jedoch am bewaffneten Kampf in der
Turkei festgehalten wurde. Das Bundesministerium des Innern
verflgte 1998 ein Vereinsverbot. Seit 2002 ist die DHKP-C auf
der EU-Terrorliste aufgefuhrt.

Im September flihrte die DHKP-C in mehreren sliddeutschen
Stadten einen , Langen Marsch” unter dem Motto ,Wir wollen
Gerechtigkeit!” durch. Sogenannte ,Lange Marsche"” hatte die
Gruppierung jeweils anlassbezogen auch schon in den vergan-
genen Jahren im Bundesgebiet durchgefihrt. In diesem Jahr
wurde der zeitgleiche Tod einer hungerstreikenden Anwaltin in
der Turkei thematisiert, die dort im vergangenen Jahr aufgrund
ihrer Verbindungen zur DHKP-C zu einer mehrjahrigen Haftstrafe
verurteilt worden war. In Bayern fanden zwischen dem 9. und
14. September in den Stadten Augsburg, Mlnchen und NUrn-
berg Veranstaltungen zu dem Thema statt. Die Teilnehmerzah-
len bewegten sich im unteren zweistelligen Bereich. In Augsburg
mischten sich Angehorige der ortlichen linksextremistischen
Szene unter die Versammlungsteilnehmer.

Nach wie vor stellen Auftritte der tlrkischen Musikgruppe
,GRUP YORUM", die nach eigenem Bekunden ein dezidiert
.revolutionar-sozialistisches Musikverstédndnis” pflegt, einen
wichtigen Bestandteil der Propagandaaktivitdten der DHKP-C
dar. Symbolik und Liedtexte der Gruppe weisen regelmaflig
Bezilige zur Ideologie und Propaganda der DHKP-C auf. Die
deutschen Verfassungsschutzbehorden gehen darliber hinaus
von engen organisatorischen Verbindungen zwischen ,GRUP
YORUM" und der DHKP-C aus. Die DHKP-C nutzt die Popula-
ritdt der Gruppe, um Uber ihren Anhangerkreis hinaus Personen
anzusprechen und zu mobilisieren. Im Berichtszeitraum konnten
keine Auftritte der Gruppe festgestellt werden.
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* :

3.2.2 Turkische Kommunistische Partei/Marxisten-Leni-
nisten — Partizan Fltigel (TKP/ML -, Partizan-Flligel”)

Mitglieder Deutschland:  800*
Bayern: 80

Griindung 1994 in der Tlrkei

Publikation Partizan (Partisan)

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019

Die TKP/ML -, Partizan-Fligel” vertritt die [deologie des Marxis-
mus-Leninismus, erganzt um die Ideen Mao Tse-tungs. Sie be-
furwortet den bewaffneten Kampf und propagiert den Blrger-
krieg als Mittel zur Erreichung ihres Ziels, der Errichtung eines
kommunistischen Regimes in der Tirkei.

Die TKP/ML -, Partizan-Flugel” spaltete sich 1994 aus der be-
reits seit den 1970er Jahren bestehenden Mutterorganisation
TKP/ML ab. Die Anhanger der TKP/ML -, Partizan Fligel” sind
seit Sommer 1997 in den beiden Basisorganisationen ,Fodera-
tion der Arbeiter aus der Turkei in Deutschland e.V." (ATIF), ge-
grindet 1976, und in Ende 1986 gebildeten ,Konfdderation der
Arbeiter aus der Turkei in Europa” (ATIK) organisiert.

Beide Vereinigungen prasentieren sich als Massenorganisa-
tionen und tarnen ihre Verbindungen zur TKP/ML - ,Partizan
Fltgel”. Sie beschranken sich in Deutschland auf Propaganda-
aktivitdten und auf die Beschaffung finanzieller Mittel.

Am 28. Juli verurteilte das Oberlandesgericht Minchen nach
Uber vier Jahren Verhandlungsdauer zehn Funktionare der TKP/
ML wegen Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung im
Ausland und in einem Fall wegen Réadels- .

flhrerschaft in einer terroristischen Ver-
einigung im Ausland gemal §8129a, b
StGB zu mehrjéhrigen Haftstrafen. Das
Gericht sah es als erwiesen an, dass die
Angeklagten fir die TKP/ML u.a. organi-
satorisch, personell und finanziell unter-
stlitzend tatig waren. Zeitgleich fand vor
dem Gerichtsgebaude eine Solidaritats-
kundgebung statt, an der sich rund
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350 Personen beteiligten. Unter diesen befanden sich unter
anderem Vertreter von weiteren tlrkischen linksextremistischen
Organisationen. Auch Vertreter deutscher linksextremistischer Or-
ganisationen wie der ,, Marxistisch-Leninistischen Partei Deutsch-
lands” (MLPD) beteiligten sich an der Solidaritatsbekundung.

3.2.3 Marxistisch-Leninistische Kommunistische Partei

(MLKP)
Mitglieder Deutschland:  600*
Bayern: 30
Grindung 1994 in der Tirkei
Publikation Atilim (Angriff)

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019

Die MLKP ist marxistisch-leninistisch gepragt und strebt die ge-
waltsame Zerschlagung der staatlichen Ordnung der Turkei und
die dortige Errichtung einer kommunistischen Diktatur an.

Die in der Turkei verbotene terroristische MLKP entstand 1994
aus dem Zusammenschluss zweier turkischer linksextremis-
tischer Organisationen. Ihre Basisorganisation ist die , Féderation
der Arbeiterimmigranten aus der Turkei in Deutschland e.V.”
(AGIF) mit Sitz in KéIn. Die ortlichen AGIF-Vereine in Deutsch-
land sind zustandig fUr die politische Basisarbeit. Ihr europa-
ischer Dachverband tragt den Namen , Konfoderation der unter-
drickten Migranten in Europa” (AvEG-KON).

Uber ihre Jugendorganisation ,Young Struggle” (YS) versucht
die MLKP auch weiterhin, junge Menschen in Bayern zu mobi-
lisieren. ,Young Struggle” wirbt dabei nicht nur um tirkische,
sondern auch um junge deutsche Linksextremisten. Aktivisten
der YS beteiligten sich an der Solidaritatskundgebung vor dem
Oberlandesgericht Minchen im Zusammenhang mit dem oben
genannten Strafprozess gegen flihrende Mitglieder der TKP/ML.
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3.3 Tiirkische Rechtsextremisten: Ulkiicii-
Bewegung (, Idealisten”-Bewegung)

Mitglieder Deutschland:  11.000*
Bayern: 1.300

Publikationen Tulrk Federasyon Bulteni und
Alperen/Alperen-Genclik

* Quelle: Bundesverfassungsschutzbericht 2019

Der tUrkische Rechtsextremismus umfasst ein breites Spektrum
ultranationalistischen und rassistischen Gedankenguts. Eine
herausragende Rolle nimmt hierbei die ,Ulklici-Bewegung” ein,
deren Urspriinge bereits auf die ersten Jahrzehnte des 20. Jahr-
hunderts zurlickgehen. Das Symbol der Bewegung ist der Graue
Wolf, der gemal’ unterschiedlichen Legenden als Schutztier aller
Turkvolker gilt. Darauf aufbauend werden die Anhdnger der Be-
wegung auch als ,,Graue Wolfe" bezeichnet, Erkennungszeichen
unter Anhéngern der Szene ist ein mit finf Fingern stilisierter
Wolfskopf, auch ,Wolfsgrut” genannt. Die rechtsextremistische
Ideologie der ,,Grauen Wélfe" basiert auf einer Uberhéhung der
TUrkei und des Tirkentums bei gleichzeitiger rassistischer Ab-
wertung anderer Ethnien wie Armeniern, Kurden und Juden.

Die Ideologie der ,Ulkiici-Bewegung” ist maRgeblich beein-
flusst durch die Ideen der Turkisten- beziehungsweise Turanis-
tenbewegung, die im Osmanischen Reich des 19. Jahrhunderts
entstanden ist. Deren Anhanger hatten die Grindung eines
Grof3tlirkenreichs (,, Turan”) zum Ziel, welches — je nach spezifi-
scher Auslegung — ein Gebiet vom Pazifik bis nach Europa um-
fassen sollte.

Waéhrend der Ubersteigerte Nationalismus und die Vorstellung
eines ethnisch koharenten, nur von Turkvélkern bewohnten tir-
kischen GroRreichs durchgéngige Motive der Ulkiici-ldeologie
darstellen, ist die tlrkisch-islamische Komponente innerhalb
der diversen Stromungen der Bewegung unterschiedlich aus-
gepragt. Im Laufe der Zeit haben islamische und teilweise auch
islamistische Elemente innerhalb der Bewegung an Bedeutung
zugenommen. Vor allem das seit den 1970er Jahren propagierte
Konzept der ,Tlrkisch-Islamischen Synthese” ist heute fester
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Bestandteil des tirkischen Nationalismus. Hiernach werden Islam
und Turkentum als unabdingbare Einheit dargestellt, religiose
und nationalistische Motive in teils stark verklarender Weise mit-
einander vermengt und auf das historische Osmanische Reich
als |dealvorstellung projiziert.

Die zahlenmaRig starkste Anhingerschaft der ,Ulkiicti-Bewe-
gung” in Deutschland ist in sogenannten , Kultur- und Idealis-
ten-Vereinen” der ,Foderation der Tirkisch-Demokratischen
Idealistenvereine in Deutschland e.V.” (ADUTDF) organisiert.
Die ADUTDF wurde 1978 in Frankfurt am Main durch den Zu-
sammenschluss von zahlreichen tlrkischen Vereinen gegriindet.
Die nationalistische ADUTDF vertritt eine extreme Variante des
tlrkischen Nationalismus und ist damit Teil der weltweit organi-
sierten , Ulklicli-Bewegung®”. Durch ihr teilweise ultranationalis-
tisches Gedankengut verfolgt die ADUTDF Bestrebungen, die
sich gegen den Gedanken der Volkerverstandigung oder das
friedliche Zusammenleben der Vélker richten. Sie gilt seit ihrer
Grindung als Auslandsorganisation der turkischen ,Partei der
Nationalen Bewegung” (MHP), des politischen Arms der ,,Ulklcu-
Bewegung” in der Turkei.

Die ADUTDF ist in Bayern vor allem mit kulturellen, religiésen
und sportlichen Veranstaltungen aktiv, auch um neue Mitglieder
zu werben. Regionale Schwerpunkte sind die Ballungsraume
Mdinchen, Nirnberg und Augsburg.

Im Februar veranstaltete die ADUTDF ein Konzert in Bobingen,
an dem zwischen 500 und 600 Besucher aus Bayern teilnah-
men. Hierbei trat auch ein in der Ulkiici-Szene bekannter Sanger
auf, der in der Vergangenheit u.a. eines seiner Lieder dem Griin-
der der MHP, Alparslan Turkes, widmete. Die im Rahmen der-
artiger Veranstaltungen dargebotenen Lieder entsprechen stilis-
tisch meist volkstimlicher tlrkischer Musik. Inhaltlich sind die
Liedbeitrage in der Regel durch pathetische, patriotische und auf
Heimatgeflhle rekurrierende Motive geprdgt. Nationalistische
und rechtsextremistische Botschaften werden teils offen, teils
aber auch in lediglich subtiler Form tber die Musik transportiert.
Ziel der ADUTDF und ihrer Vereine ist es, mit derartigen Events,
die in der Regel in einem familienfreundlichen Umfeld stattfin-
den, das Zusammengehdrigkeitsgefihl innerhalb der Szene zu
starken, potenzielle Anhanger, insbesondere Kinder und Jugend-
liche, maoglichst frith an die ,Ulkiicii“-Ideologie heranzufiihren
und nicht zuletzt auch Einnahmen flr die beteiligten Organisatio-
nen zu generieren.
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Nach Beginn der Corona-Pandemie verlagerten sich die Akti-
vitdten der ADUTDF-Vereine nahezu komplett in den Bereich
des Internets, wo beispielsweise virtuelle Gebetsveranstaltun-
gen stattfanden. Mit Beginn der ersten Lockerungen der be-
hordlichen Corona-MaRnahmen im Sommer 6ffneten einzelne
ADUTDF-Vereine dann auch wieder ihre Raumlichkeiten. GroRere
Veranstaltungen waren hier jedoch nicht zu verzeichnen.

Als weiterer Dachverband ist der ,Verband der Tirkischen
Kulturvereine in Europa e.V.” (ATB) der ,Ulkiicii-Bewegung”
zuzuordnen. Der ATB mit Sitz in Frankfurt am Main wurde im
Jahr 1992 in Deutschland gegriindet. Er verbindet die islamische
Komponente mit tirkisch-nationalistischem Gedankengut und
zielt auf eine bewusste Beeinflussung und Préagung der Mitglie-
der im turkisch-nationalistischen und islamisch-religidsen Sinne.
Im Berichtszeitraum entfaltete die ATB insgesamt nur geringe
Aktivitaten, die mit Beginn der Corona-Pandemie nahezu kom-
plett zum Erliegen kamen.

Ein nicht unerheblicher Teil der , Ulklicii-Bewegung” — und vor
allem jugendliche Anhédnger der Ideologie — ist vereinsmafig un-
gebunden und agitiert vorwiegend Uber soziale Netzwerke.

In Minchen nahmen Anhénger und Sympathisanten der baye-  Solidaritét mit
rischen ,UlklcU-Bewegung” im Juli und im Oktober an pro-  Aserbaidschan
aserbaidschanischen Kundgebungen zum Konflikt um die ar-
menisch-aserbaidschanische Grenzregion Bergkarabach teil.

Die Solidaritat der Ulklicli-Szene mit Aserbaidschan basiert auf

der weiter oben vorgestellten ldee des grofstlrkischen Reichs

JJuran”, welches alle Turkvdlker, darunter auch das aserbai-

dschanische Volk, in einer Nation vereinen soll. Somit zeigte sich

erneut, dass internationale Konflikte durchaus Einfluss auf die

Aktivitaten der Ulklici-Szene in Bayern austiben kénnen.

Unmittelbar nach dem Verbot der ,Grauen Wolfe” in Frank-  Verbot der ,Grauen
reich im November forderten auch unterschiedliche Parteien  Walfe” in Frankreich
in Deutschland ein Verbot der in Deutschland tétigen und der

. UlkGcU-Bewegung" zuzurechnenden Vereine wie zum Beispiel

die ADUTDF und die ATB.
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Gesamtzahl rechtsextremistischer Straftaten
erneut gestiegen
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Rechtsextremismus hat viele verschiedene Auspra-
gungen: Parteien kdmpfen um Einfluss in Parlamen-
ten. ldeologen versuchen, rassistisches und natio-
nalistisches Gedankengut intellektuell zu verpacken.
Antisemiten schreiben der Existenz von Juden die
Ursache aller Probleme zu. Neonazis bekennen sich
offen zum Nationalsozialismus und treten teilweise
aggressiv und kdmpferisch auf. Daneben versuchen
sie, durch die Griindung von Tarnorganisationen ihre
wahren Absichten zu verschleiern.

Kennzeichnend flr rechtsextremistische Stromun-
gen sind die Ubersteigerte Betonung der Nation so-
wie ein autoritares Denken, das die ,Volksgemein-
schaft” Uber das Individuum stellt. Gemeinsames
Ziel ist die Abschaffung zentraler Werte unserer
freiheitlichen demokratischen Grundordnung, bei-
spielsweise des Rechts auf Wahlen. DarlUber hinaus
richten sich rechtsextremistische Bestrebungen
gegen die universelle Geltung der Menschenrechte
und die im Grundgesetz verankerte Gleichheit der
Menschen vor dem Gesetz.

Das rechtsextremistische Weltbild geht davon aus,
dass die Zugehorigkeit zu einer ,Rasse” den Wert
eines Menschen bestimmt. Rassistisch motiviert ist
neben der rechtsextremistischen Agitation gegen
Fliichtlinge und Asylsuchende auch die Uberzeu-
gung, durch ,Ethnopluralismus”, d.h. durch die
raumliche und kulturelle Trennung unterschiedlicher
Ethnien, die Identitat des Volkes zu schitzen.
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1. PERSONENPOTENZIAL IN BAYERN

Parteien 2018 2019 2020
JA - 120 120
Der Fllgel - 110 130
NPD 500 500 480
Der Dritte Weg 160 155 160
Die Deutsche Konservative - 5 5
DIE RECHTE 10 5 5
Parteiunabhéngige bzw. parteiungebundene 570 560 560
Strukturen*

Weitgehend unstrukturiertes rechts- 1.200 1.200 1.400
extremistisches Personenpotenzial**

Summe 2440 2655 2.860
Mehrfachzahlungen*** 80 85 90
Gesamtzahl 2360 2570 2.770
Neonazis von der Gesamtzahl 680 680 700
Gewaltorientierte Personen von der 1.000 1.000 1.035

Gesamtzahl****

Die Zahlen sind geschatzt und gerundet.
* Dazu zéhlen Personen in rechtsextremistischen Zusammenschlissen und
Vereinen, beispielsweise in subkulturell gepragten Gruppen oder in neona-
zistischen Kameradschaften; als Kategorie neu eingefihrt im Jahr 2017.

** Dazu zéhlen Rechtsextremisten, die keiner Partei oder Organisation zuge-
ordnet werden kdnnen, beispielsweise rechtsextremistische Internetakti-
visten oder rechtsextremistische Straf- und Gewalttater; als Kategorie neu
eingeflihrt im Jahr 2017.

Mehrfachzéhlungen werden vom Gesamtpotenzial abgezogen.

X KKK

Dazu zéhlen gewalttatig, gewaltbereit, Gewalt unterstitzend und Gewalt

beflirwortend.
Personenpotenzial Das rechtsextremistische Personenpotenzial in Bayern belief sich
in Bayern leicht Ende 2020 auf insgesamt 2.770 Personen. Dies entspricht einem
gestiegen Zuwachs von 200 Personen im Vergleich zum Vorjahr (2019:

2.570). Die Zahl der Neonazis erhohte sich leicht auf 700 Perso-
nen (2019: 680).
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Das Kategoriensystem zur Erfassung des rechtsextremistischen
Personenpotenzials wurde im Jahr 2017 Gberarbeitet. Unterschie-
den werden die drei Kategorien

— Parteien,

— parteiunabhdngige beziehungsweise parteiungebundene
Strukturen

— sowie weitgehend unstrukturiertes rechtsextremistisches
Personenpotenzial.

Im Jahr 2020 wurden in Bayern insgesamt 900 Mitglieder und
Sympathisanten rechtsextremistischer Parteien und parteinaher
Gruppen erfasst. Wahrend das Personenpotenzial der NPD wei-
terhin rlcklaufig war, erhohte sich das Personenpotenzial des
zwischenzeitlich formal aufgelosten ,, Fligel” leicht.

Die Kategorie der parteiunabhéangigen beziehungsweise partei-
ungebundenen Strukturen umfasst Personen in rechtsextremis-
tischen Zusammenschlissen und Vereinen, beispielsweise in
subkulturell gepragten Gruppen oder in neonazistischen Kame-
radschaften. 2020 zahlten hierzu insgesamt rund 560 Personen.

Dem weitgehend unstrukturierten rechtsextremistischen Perso-  Anstieg des unstruk-
nenpotenzial werden Rechtsextremisten zugeordnet, die keiner  turierten Personen-
Partei oder Organisation zugerechnet werden kénnen, wie bei-  potenzials
spielsweise rechtsextremistische Straf- und Gewalttater, rechts-

extremistische Internetaktivisten oder einzelne subkulturelle
Rechtsextremisten. Diesem Personenpotenzial werden in Bayern

etwa 1.400 Personen (2019: 1.200) zugerechnet.

Dabei geht insbesondere das im Internet aktive unstrukturierte
Personenpotenzial weit Uber das bekannte partei- und organisa-
tionsgebundene rechtsextremistische Spektrum hinaus und ist
zahlenméfigen Schwankungen unterworfen. Das Internet wird
von rechtsextremistischen Einzelpersonen dazu genutzt, mani-
pulative und extremistische Inhalte zu verbreiten. Sie wollen ein
Klima von Misstrauen und Hass gegendber Flichtlingen und An-
dersdenkenden, aber auch gegendber etablierten Medien, staat-
lichen Einrichtungen und dem demokratischen Prozess schaffen.
Soziale Medien bieten diesen Einzelpersonen niedrigschwellige
Moglichkeiten, in virtuellen Raumen verfassungsfeindliche Propa-
ganda zu betreiben, sich zu vernetzen und Aktionen zu planen, die
im aulersten Fall zur Begehung von schweren Straftaten in der
Realwelt, wie Angriffen gegen Politiker, flihren kénnen.
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Das Bayerische Landesamt flir Verfassungsschutz hat im
Gegensatz zu anderen Bundeslandern die Befugnis, Einzelpersonen
unter den gleichen Voraussetzungen wie Organisationen zu be-
obachten.

Am 6. Oktober stellten Bundesinnenminister Horst Seehofer und
der Prasident des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz ein bun-
desweites Lagebild mit dem Titel ,, Rechtsextremisten in Sicher-
heitsbehdrden” der Offentlichkeit vor. Das Lagebild setzt sich mit
Verdachtsfallen von Rechtsextremisten in Sicherheitsbehorden
von Bund und Landern im Zeitraum vom 1. Januar 2017 bis zum
31. Mérz 2020 auseinander. Im Rahmen der Lagebilderstellung
wurden in Bayern die im Untersuchungszeitraum eingeleiteten
disziplinar- und arbeitsrechtlichen Verfahren in den bayerischen
Sicherheitsbehdrden auf mogliche Bezlige zum Rechtsextre-
mismus hin Uberprift und ausgewertet. Daraus ergaben sich
31 Verdachtsfélle bei etwa 44.000 Beschéftigten in bayerischen
Sicherheitsbehorden. Von den 31 Verdachtsfallen, die mit dem
Stichtag 31. Mérz fir das bundesweite Lagebild zugeliefert wur-
den, wurden bis zu dem Stichtag 13 Verfahren abgeschlossen: In
6 Fallen erfolgten Entlassungen beziehungsweise Nichternen-
nungen, zweimal wurden Abmahnungen ausgesprochen, einmal
eine GeldbuRe, 4 Verfahren wurden eingestellt. 18 Verfahren sind
noch nicht abgeschlossen.

Neben der quantitativen Auswertung der bekanntgewordenen
Verdachtsfalle werden in dem Lagebild auch die Malinahmen des
Bundes und der Lander zur Pravention, Detektion und Sanktionie-
rung derartiger Falle dargestellt.

2. GEWALTPOTENZIAL

Fremdenfeindlichkeit und Rassismus, verbunden mit Hass und
Ablehnung von Demokratie und pluralistischer Gesellschaft,
bilden den Né&hrboden flr rechtsextremistische Gewalttaten.
Die Abwertung und die Entmenschlichung von Menschen und
Menschengruppen foérdern ein Sinken der Hemmschwelle zur
Gewaltanwendung. Der in Teilen der Szene gepflegte Gewalt-
kult, der mit der Verherrlichung von |, kriegerisch-soldatischer
Tugend” einhergeht, wirkt sich ebenfalls beglinstigend auf
Gewaltbeflirwortung und -anwendung aus.
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Seit 2018 wurden bundesweit verschiedene Drohmails an Presse-
organe, Behorden, Organisationen und Personen des 6ffentlichen
Lebens versandt, die u.a. mit ,,National-Sozialistische Offensive”,
Wehrmacht”, ,NSU 2.0", , Elysium", ,Staatsstreichorchester”
und , Atomwaffen Division Deutschland” unterzeichnet waren.
Im Oktober 2019 fanden in vier Bundesléandern Durchsuchungs-
aktionen wegen Drohmails mit islamfeindlichen Inhalten statt.
Hintergrund waren 23 Drohschreiben, die in der Zeit vom 8. bis
zum 23. Juli 2019 bundesweit an verschiedene Institutionen ver-
schickt worden waren. Betroffen davon waren u.a. Ankerzentren
in Bayern, islamische Zentren, Moscheen, Parteizentralen sowie
Presse- und Medienagenturen.

Im Jahr 2020 wurden unter der Bezeichnung ,NSU 2.0” erneut
Drohschreiben u.a. an Politiker und Beamte sowie an weitere
Personen des offentlichen Lebens versandt. Im Zusammen-
hang mit den Ermittlungen des Landeskriminalamtes Hessen
zum Versand von Drohschreiben mit der Absenderangabe
.NSU 2.0” erfolgten am 24. Juli zwei vorlaufige Festnahmen
und eine Hausdurchsuchung in Landshut. Ein Ehepaar steht
unter Verdacht, insgesamt sechs Drohschreiben per E-Mail
an Personen des o6ffentlichen Lebens versandt zu haben. Bei
dem Ehemann handelt es sich um einen pensionierten Polizei-
beamten, der bereits 2017 und 2018 wegen des Verdachts auf
Volksverhetzung in Erscheinung getreten ist. Im Zuge der Durch-
suchung des Wohnanwesens konnten neben mehreren Rech-
nern, Datentrdgern und legalen Waffen auch mehrere illegale
Waffen fest- und sichergestellt werden.

Am 1. Juni 2019 fiel der Kasseler Regierungspréasident Dr. Walter
Libcke einem Anschlag zum Opfer. Seit dem 16. Juni musste
sich eine als Rechtsextremist bekannte Person vor dem Ober-
landesgericht Frankfurt am Main wegen Mordes an Dr. Libcke
sowie versuchten Mordes und Korperverletzung an einem lIra-
ker im Januar 2016 verantworten. Eine weitere Person wurde
wegen Beihilfe zum Mord angeklagt. Dem Hauptangeklagten
wurde zur Last gelegt, Dr. Libcke aus einer von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit getragenen vélkisch-nationalistischen
Grundhaltung heraus heimtiickisch durch einen Kopfschuss
getotet zu haben. Ende Januar 2021 wurde der Hauptangeklagte
wegen des Mordes an Dr. Liibcke zu lebenslanger Haft verurteilt
und im Ubrigen freigesprochen. Dem Mitangeklagten konnte die
unmittelbare Beteiligung an dem Mord an Dr. Libcke nicht nach-
gewiesen werden, er wurde jedoch wegen eines \Waffendelikts
zu einer Bewadhrungsstrafe verurteilt. Das Urteil ist noch nicht
rechtskraftig.
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Der Attentater von Halle an der Saale (Sachsen-Anhalt), der am
9. Oktober 2019 versucht hatte, einen Anschlag auf eine Syna-
goge zu begehen und zwei Unbeteiligte tdtete, wurde Ende
Dezember vom OLG Naumburg wegen zweifachen Mordes und
des versuchten Mordes in zahlreichen Féallen zu einer lebens-
langen Haftstrafe mit anschlieRender Sicherheitsverwahrung
verurteilt.

Der Anschlag von Halle a.d. Saale zeigt erneut, dass auch bis-
lang nicht in der rechtsextremistischen Szene in Erscheinung
getretene Personen Radikalisierungsprozesse durchlaufen kon-
nen, die bis hin zur Begehung schwerer Gewalttaten flihren. Das
Internet spielt bei solchen Radikalisierungsprozessen, die von
einer realweltlichen rechtsextremistischen Szene losgel6st sind,
eine zentrale Rolle.

Rechtsextremistische Organisationen und Einzelakteure setzen
flr ihre Propaganda digitale Medien und Formate inzwischen
als festen Bestandteil ihrer Kommmunikationsstrategien ein. Das
Internet ermaoglicht ihnen den erleichterten Zugang zu einem he-
terogenen Empfangerkreis, der Uber die engere extremistische
Anhéngerszene hinausreicht.

Vor allem im Bereich des sogenannten , Dark Social” — also dem
Bereich nicht offentlich einsehbarer Kommunikation innerhalb
von Chat-, Mail- und Social-Media-Anwendungen — tragen sie
zur Entstehung digitaler Resonanzrdume bei, in denen Debatten
und AufRerungen die Schwelle zur Strafbarkeit mitunter deutlich
Uberschreiten. Die Beitrdge dort umfassen Drohungen, Noti-
gungen, Verunglimpfungen, extremistische Inhalte sowie unver-
hohlene Aufrufe zu Straf- und Gewalttaten. Diese von Gewalt
und Hass gepragte Sprach- und Kommunikationsumgebung ist
grundsatzlich dazu geeignet, ein Klima zu schaffen, in dem die
Hemmschwellen zur Gewaltanwendung sinken. Die Schnellig-
keit der Radikalisierungsprozesse und Enthemmungsdynamiken
stellt die Sicherheitsbehdrden vor besondere Herausforderun-
gen sowohl bei der Identifizierung der hdufig nur anonym aktiven
Personen als auch bei der Prognostizierung einer moglichen
gewalttatigen Entwicklung. Vor allem realweltlich zurlckge-
zogen lebende und unauffallige Einzeltater, die zugleich unter
dem Druck der Gruppendynamik virtueller Gruppen stehen und
auch handeln, bleiben eine zentrale Herausforderung fir die
Sicherheitsbehorden.
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2.1 Gewaltorientierte rechtsextremistische
Szene in Bayern

Die Mehrzahl der rechtsextremistischen Gewalttaten wird spontan
verUbt. Haufig erfolgen solche Taten aus einer Situation heraus,
in der Rechtsextremisten — einzeln oder in kleinen Gruppen — auf
Personen treffen, die den typischen rechtsextremistischen Feind-
bildern entsprechen. Allerdings gibt es auch immer wieder Zusam-
menschlisse von Personen, die auf eine geplante Begehung von
Gewalttaten abzielen.

Im Fokus der deutschen Verfassungsschutzbehdrden stand auch  Verbot von Combat
die Organisation ,,Combat 18" (C18), ein sich lUber mehrere euro- 18 Deutschland
pdische Staaten erstreckendes Netzwerk gewaltbereiter neo-

nazistischer Gruppierungen und Einzelpersonen. Seit einigen Jahren

lagen den deutschen Sicherheitsbehorden Erkenntnisse Uber den

Ausbau von Organisationsstrukturen der Gruppe vor. C18 galt als

eng verbunden mit der in Deutschland seit dem Jahr 2000 verbo-

tenen neonazistischen Skinhead-Organisation ,,Blood & Honour”

(B&H) und als deren gewaltbereiter, bewaffneter Arm. Das Bun-
desinnenministerium hat am 23. Januar ,,Combat 18 Deutschland”

auf Grundlage des Vereinsgesetzes verboten und aufgeldst, das
Vereinsvermogen wurde eingezogen. ,,Combat 18 Deutschland”

richtete sich gegen die verfassungsmaRige Ordnung, lief nach

Zweck und Tétigkeit den Strafgesetzen zuwider und richtete sich

gegen den Gedanken der Volkerverstandigung. Es ist seither

verboten, Kennzeichen von ,Combat 18 Deutschland” &ffentlich

zu verwenden und Ersatzorganisationen zu bilden oder fortzu-

fihren. Die Verbotsverfligung ist bestandskraftig, nachdem eine

Klage dagegen zurlickgezogen wurde.

Auch gegen ,,Blood & Honour” gingen die Sicherheitsbehdrden — ExekutivmaR-
vor. Die Generalstaatsanwaltschaft Minchen, Bayerische Zentral-  nahmen gegen
stelle zur Bekdmpfung von Extremismus und Terrorismus (ZET),  Blood & Honour
flhrt ein Ermittlungsverfahren gegen zwolf Beschul-

digte in fiinf Bundesldndern wegen des Verdachts W
einer Straftat nach §85 StGB (VerstoR gegen ein Ver- J’ DUD ‘l' ‘ onott
einigungsverbot). Den Beschuldigten wird zur Last

gelegt, die seit September 2000 verbotene Organisation ,,Blood &

Honour Division Deutschland” mit Sektionen in Bayern, Baden-

Wirttemberg, Thiringen und Mitteldeutschland fortzufihren und

eine engmaschige Vertriebsstruktur fir Szenezubehdr und Rechts-

rockmusik aufgebaut zu haben. Dabei sollen vor allem Musik-CDs

mit verbotenem Rechtsrockliedgut und Merchandisingartikel mit
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verbotenen rechtsextremistischen Symbolen nach Deutschland
eingeflihrt und hier vertrieben worden sein. Am 12. Dezember
2018 wurden im Rahmen des Verfahrens bundesweit an insge-
samt 15 Objekten Durchsuchungsbeschlisse vollzogen. 8 Durch-
suchungsobjekte befanden sich in Bayern, 2 in Baden-
Wirttemberg, 3 in Thiringen und je ein Objekt in Hessen und in
Sachsen-Anhalt. Ziel der Malinahmen war das Auffinden von
Beweismitteln zur Mitgliederstruktur der verbotenen Organisation
sowie die Aufklarung der Produktion und des Vertriebs des verbo-
tenen Rechtsrockliedguts.

Im Rahmen einer Durchsuchung im Februar 2020 in 6 Bundes-
l&ndern wurden 12 Personen festgenommen, darunter auch
1 Person bei Augsburg. Die Bundesanwaltschaft erhob im Novem-
ber Anklage gegen die Gruppe wegen Unterstiitzung einer rechts-
terroristischen Vereinigung. lhnen wird vorgeworfen, Anschlage
auf Politiker und Muslime geplant zu haben.

Gegen einen im Februar festgenommenen 22-jahrigen Beschul-
digten aus dem Landkreis Cham wurde durch die Generalstaats-
anwaltschaft Minchen Anklage erhoben. Dem Angeschuldigten
wurde vorgeworfen, einen Anschlag auf muslimische oder jidi-
sche ,Orte der Andacht” geplant zu haben. Daflr hatte er sich
Anleitungen fiir die Herstellung von Sprengstoff und Bomben aus
dem Internet heruntergeladen sowie Waffenteile besorgt. Etwa
zeitgleich mit der Bewaffnung trat der Beschuldigte unter Pseu-
donymen der rechtsextremistischen Chatgruppe ,Feuerkrieg
Division” (FKD) bei. Der Chatgruppe gehorten zum Zeitpunkt der
Festnahme des Beschuldigten etwa 30 bis 40 Mitglieder aus
unterschiedlichen, Uberwiegend europaischen Staaten an. Der
Beschuldigte stand in regem Austausch mit anderen Gruppenmit-
gliedern und nahm dabei insbesondere Anweisungen eines sich
in der Chatgruppe als Anflihrer ausgebenden Mitglieds entgegen.
Das Landgericht NUrnberg-Frth verurteilte den Beschuldigten am
4. Dezember zu einer zweijahrigen Freiheitsstrafe. Der Beschuldig-
te legte Rechtsmittel ein, das Urteil ist noch nicht rechtskraftig.

Die FKD ist eine ideologisch an die US-amerikanische Terrorgrup-
pierung , Atomwaffendivision” angelehnte virtuelle Gruppierung,
die mutmaRlich 2018 in Estland gegriindet wurde. Es handelt
sich um eine kleine internationale neonazistische Gruppierung, die
ideologisch einer besonders radikalen Interpretation der ,White
Supremacists”-Bewegung folgt. lhre zentralen Konzepte stammen
aus den im ,,Siege (engl. Belagerung) -Newsletter” gesammelten
Aufsdtzen des US-amerikanischen Rechtsextremisten James
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Masons. Mitglieder der FKD werden ermuntert, sich in Anschlagen
insbesondere gegen Juden und Muslime zu ,,opfern” und ,,Heilige”
zu werden, mit dem Ziel, das ,System” zu stlirzen und einen
weilRen , Ethno-Staat” zu errichten. Als einziges Mittel gegen das
vorgeblich von Juden kontrollierte ,System” wird Gewalt propa-
giert und als ,, Heiliger Krieg” oder ,weiRer Jihad” Uberhoht.

Nach wie vor liegt ein besonderes Augenmerk der bayerischen
Sicherheitsbehdrden auf der Waffenaffinitat einiger Rechtsextre-
misten. In den vergangenen Jahren wurden immer wieder Félle
bekannt, in denen bayerische Rechtsextremisten in die Tschechi-
sche Republik fuhren, um dort SchieRstdnde oder Gotcha- und
Paintballveranstaltungen zu besuchen. So suchten bayerische
Rechtsextremisten den SchieRstand JIMI in der Region Cheb/
Eger (Tschechische Republik) auf, um dort mit scharfen Waffen
zu schieRen.

2.2 Gewalt gegen Fliichtlinge

Die aggressive Hetze gegen Fllchtlinge, die rechtsextremistische
Parteien wie die NPD, , Der Dritte Weg" und andere rechtsextre-
mistische Organisationen insbesondere Uber das Internet verbrei-
ten, setzte sich auch 2020 fort. Die Zahl der in diesem Zusam-
menhang begangenen Straftaten entwickelte sich jedoch weiter
rlicklaufig. So wurden bis zum 31. Dezember 2020 (im Jahr 2020)
in Bayern insgesamt 7 extremistische Ubergriffe auf Liegen-
schaften zur Unterbringung von Fllchtlingen begangen, die alle
rechtsextremistisch motiviert waren (2019: 24 Delikte, davon
23 rechtsextremistisch motiviert ).

Die den Sicherheitsbehdérden der Bundesléander vorliegenden Er-
kenntnisse ergaben bislang keine Anhaltspunkte fir eine zentrale
Steuerung von Gewalttaten oder eine regionale oder Uberregio-
nale Koordinierung von Straftaten durch Rechtsextremisten. Die
Ergebnisse der polizeilichen Auswertung zeigen, dass es sich
bei den ermittelten Tatverdachtigen um mannliche Personen im
Alter zwischen 18 und 25 Jahren handelt. Die Tater waren nicht
nur gewaltorientierte Szeneangehdorige, sondern auch Personen,
die bislang nicht in rechtsextremistischen Strukturen aktiv waren.
Dies ist ein weiterer Beleg daflir, dass rechtsextremistische und
fremdenfeindliche Propaganda und Agitation in nicht extremis-
tische Milieus hineinwirken kann. Bei der Mehrzahl der Straftaten
gegen Flichtlingsunterkiinfte handelte es sich um Sachbescha-
digungen.
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2.3 Rechtsextremistisch motivierte Straf- und
Gewalttaten

Straftaten mit extremistischem Hintergrund aus dem
Bereich ,, Politisch motivierte Kriminalitat — rechts”

Politisch motivierte Gewaltdelikte 2018 2019 2020
Toétungsdelikte (auch Versuch) 0 1 0
Kérperverletzungen 58 55 71
Brand- und Sprengstoffdelikte 1 0 3
Landfriedensbruch 0 0 0
Raub* 1
Widerstandsdelikte* 5
Erpressung 1 1 1
Sonstige Gewalttaten 3 4 0
gesamt 63 61 81
Kriminelle Vereinigung/Terrorismus 0 0 3

Sonstige Straftaten

Sachbeschéadigungen 106 60 67
Propagandadelikte 1.124 1.324 1.414
Notigung/Bedrohung 48 56 56
Volksverhetzung 350 442 597
Sonstige Straftaten 143 160 237
gesamt 1.771 2.042 2.371
Straftaten insgesamt 1.834 2.103 2.455

* Bis 2019 unter sonstige Gewalttaten erfasst, separate Ausweisung seit 2020
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Gewalttaten

Im Jahr 2020 wurden in Bayern 81 rechtsextremistisch motivierte
Gewaltdelikte registriert (2019: 61). Dabei handelt es sich Uber-
wiegend um Korperverletzungsdelikte. Von den 81 Gewalttaten
waren 68 (2019: 48) fremdenfeindlich motiviert. Bei 6 der Gewalt-
delikte lag eine antisemitische Motivation zugrunde (2019: 5).

Insgesamt konnten 69 Gewalttaten aufgeklart werden, dabei
wurden insgesamt 73 Tatverdachtige ermittelt, darunter 7 Frauen.
Wie im Jahr 2019 gehort mit 69 Personen die Gberwiegende Zahl
der Tatverdachtigen der Altersgruppe Uber 21 Jahre an, 2 der Tat-
verdachtigen gehoren zur Altersgruppe 17-21 Jahre, 2 weitere
Tatverdachtige waren jlinger als 17 Jahre.

Sonstige Straftaten

In Bayern wurden 2020 insgesamt 2.371 (2019: 2.042) sonstige
rechtsextremistische Straftaten (ohne Gewalttaten) sowie
1 Delikt der Bildung einer kriminellen Vereinigung gezéhlt. Da-
von waren 938 fremdenfeindlich (2019: 733) und 297 antisemi-
tisch motiviert (2019: 261). In den meisten Fallen handelte es
sich um Propagandadelikte (2020: 1.414; 2019: 1.324), aber auch
um Volksverhetzung (2020: 597; 2019: 442) und Sachbeschadi-
gungen (2020: 67; 2019: 60).

Volksverhetzungsdelikte richteten sich insbesondere gegen
Migranten, vermeintlich ,,auslandisch” aussehende Birger sowie
gegen Menschen jldischen Glaubens. Haufig sind diese Straf-
taten verbunden mit einem gewalttatigen Vorgehen der Téater.

Propagandadelikte machen nach wie vor den Grof3teil rechts-
extremistischer Straftaten aus. Beispielsweise wurden Haken-
kreuze auf Wénde und Fahrzeuge gespriiht beziehungsweise
geritzt und Parolen wie ,Heil Hitler” und ,Sieg Heil” gerufen.
Zu den Propagandadelikten zahlen auch neonazistische Grafiken,
Filme und Lieder, die zu Propagandazwecken Uber Messenger-
Dienste oder soziale Medien verbreitet werden.
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3. RECHTSEXTREMISTISCHE THEMENFELDER
UND AKTIONSFORMEN

3.1 Rechtsextremistische Themenfelder

Der Rechtsextremismus tritt in verschiedenen Auspragungen
nationalistischer, rassistischer und antisemitischer Ideologie-
elemente sowie mit unterschiedlichen, sich daraus herleitenden
Zielsetzungen auf. Dabei herrscht die Auffassung vor, die Zuge-
hoérigkeit zu einer Ethnie, Nation oder Rasse entscheide tUber den
Wert eines Menschen. Dieses rechtsextremistische Wertever-
standnis steht in einem fundamentalen Widerspruch zum Grund-
gesetz, das die Wirde des Menschen in den Mittelpunkt stellt.

Rechtsextremisten versuchen, die nationalsozialistische Ge-
waltherrschaft unter Herausstellung angeblich positiver Leistun-
genzurechtfertigen, Widerstandskdmpfer gegen das NS-Regime
zu diffamieren und die Verbrechen des Dritten Reichs zu ver-
schweigen, zu verharmlosen oder sogar zu leugnen (Geschichts-
revisionismus).

Zusétzlich verunglimpfen sie den demokratischen Verfassungs-
staat und seine Reprasentanten, indem sie beispielsweise
Deutschland als Marionettenstaat auslandischer, insbesondere
US-amerikanischer, Interessen darstellen. Deutsche Politiker dif-
famieren sie dabei regelmaRig als korrupte Handlanger auslandi-
scher Interessen. Die eigene Organisation und ihre Vertreter sol-
len als die alleinigen \Wahrer der Interessen des deutschen Volkes
dargestellt und der politische Gegner als Verrater, der mit krimi-
neller Energie systematisch den Interessen der Blrger schade,
diskreditiert werden. Rechtsextremisten lehnen die Kernbereiche
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung ab.

Hinzu kommt die pauschale Uberbewertung der Interessen der
.Volksgemeinschaft” zu Lasten der Interessen und Rechte des
Einzelnen, die zu einer Aushohlung der Grundrechte flhrt (volki-
scher Kollektivismus). Diese Merkmale sind nicht gleichmaRig
bei allen Rechtsextremisten zu beobachten. Manchmal sind nur
Teilaspekte bestimmend; auch die Intensitdt und die Strategie
des Kampfes gegen die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung sind unterschiedlich.

Bestandteil der Propaganda von Rechtsextremisten sind auRer-

dem sozial-, wirtschafts- und umweltpolitische Themen. So wird
z.B. Umweltschutz als ,Heimatschutz” interpretiert und in den
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Kontext der vélkischen Bewegung gestellt. Demzufolge ist der
SchutzdeseigenenVolkes untrennbar mitdem Schutzder Umwelt
verbunden. Durch Verknlpfung sozialer Problemfelder mit
rechtsextremistischen Theorieelementen wollen Rechtsextre-
misten aus den Sorgen der Bevolkerung Kapital schlagen. Teile
des rechtsextremistischen Spektrums propagieren einen ,volks-
bezogenen Sozialismus” mit dem Ziel, in sozialistisch orientierte
Waéhlerschichten einzudringen.

Reaktionen von Rechtsextremisten auf die Corona-

Pandemie

Verschiedene rechtsextremistische Akteure nutzten die Coro-  Verschworungs-
na-Pandemie und deren Folgen aus, um im Duktus ihrer dblichen  theorien
Agitation Propaganda und Verschwérungstheorien zu verbreiten

sowie Regierungen und staatliche Institutionen in Misskredit zu

bringen. Durch die Verbreitung von Verschworungstheorien wol-

len Rechtsextremisten auch bei Personengruppen Gehor finden,

die bislang durch offen rassistische und fremdenfeindliche Agita-

tion nicht ansprechbar waren.

Rechtsextremisten verbreiteten im Be-
richtsjahr insbesondere Verschwdrungs-
theorien, die Schuldzuweisungen an
Asylbewerber, Migranten beziehungs-
weise Juden enthalten. So wurde Uber
soziale Medien die Darstellung ver-
breitet, dass die Ausgangsbeschran-
kungen im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie  ein  Ablenkungs-
manover seien, um heimlich die Zahl s
der Immigranten in der EU zu erho-

hen. Es wirde durch die Regierung ein ,neues 2015"
herbeigefihrt und im Schatten der Corona-Pandemie
angeblich eine groRe Zahl illegaler Einwanderer” ins Land
gebracht.

L —

Unter Schlagwortern wie ,,Corona-Diktatur” oder ,Quarantane-
Diktatur” wurde Regierungsverantwortlichen und staatlichen
Stellen unterstellt, die Corona-Pandemie zur Entrechtung und
Uberwachung der Blrger auszunutzen. Die , |dentitare Bewe-
gung Deutschland” (IBD) behauptete beispielsweise am 5. April
in einer Twitter-Meldung, dass die im Rahmen der staatlichen
Corona-Bekdmpfungsmalinahmen  verhdngten  Freiheitsbe-
schrankungen auch Uber die Corona-Krise hinaus aufrecht-
erhalten werden wirden.
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In der rechtsextremistischen Szene wird mitunter auch zum
Widerstand gegen diese ,Corona-Diktatur” aufgerufen. Be-
zugnehmend auf das aus dem akademischen Diskurs stam-
mende Konzept des , Akzelerationismus” wird dabei das Ziel
verfolgt, die Corona-Pandemie und die damit einhergehende
Verunsicherung in der Bevolkerung flr eine Radikalisierung der
Gesellschaft und die Destabilisierung des politischen Systems
auszunutzen. Nach diesem Konzept sind in einer Krise neben
Desinformationskampagnen und Verschwdérungstheorien auch
Sabotage-Aktionen bis hin zu rechtsterroristisch motivierten
Anschlagen hierfir geeignete Mittel. Die Corona-Pandemie kann
somit als Gelegenheitsfenster flir gewaltsame Aktionen verstan-
den werden, die darauf abzielen, die Demokratie in einer Phase
der allgemeinen gesellschaftlichen Verunsicherung weiter zu
destabilisieren oder gar zu beseitigen. Der ,, Akzelerationismus”
kann auch als Begriindung oder Rechtfertigung sogenannter
.Tag-X-Aktionen” genutzt werden, die darauf abzielen, einen
vermeintlichen Zerfallsprozess des politischen Systems durch
eigenes Handeln weiter zu beschleunigen.

Vereinzelt behaupteten Rechtsextremisten, das Corona-Virus sei
gezielt in Umlauf gebracht worden. Es diene der Ausléschung
der indigenen Bevolkerung oder der Einschrankung von Birger-
und Freiheitsrechten und solle zur Begriindung der Abschaffung
von Bargeld herangezogen werden. Dariber hinaus konnte die
Verbreitung von Verschworungstheorien um den US-amerikani-
schen Unternehmer und Mazen Bill Gates auch in rechtsextre-
mistischen Kreisen festgestellt werden. So posteten beispiels-
weise der Bundesverband der NPD und der NPD-Kreisverband
Neumarkt und Amberg Beitrage, die sich gegen die Durch-
flhrung von Zwangsimpfungen richteten, die angeblich von Bill
Gates beabsichtigt wiirden.

Eine weitere Verschworungstheorie, die vor allem im Rahmen
der Pandemie auch von rechtsextremistischen Kreisen aufgegrif-
fen wird, ist die aus den USA stammende ,QAnon” (,,Q"). Nach
dieser Verschworungstheorie flihre der ehemalige US-amerika-
nische Prasident einen internen Krieg gegen den sogenannten
Deep State (deutsch: ,Tiefen Staat”). Anhanger der Theorie
berufen sich dabei auf einen Informanten, der die , Q-Clearance”,
d.h. die hochste Freigabestufe fir geheime Informationen des
US-Energieministeriums besitze.

LOR!\L-CHAN(‘F’

BESCHLEUNIGE DIE VEREANDE!
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.Q" zufolge wirden Kinder im Auftrag einer aus Bankern,
Politikern und Prominenten bestehenden korrupten Elite gefol-
tert und ermordet, um ein Lebenselixier aus ihnen zu gewinnen,
das sogenannte ,Adrenochrom”. ,, Q" greift dabei antisemiti-
sche Verschwoérungsmotive wie die angebliche Weltverschwo-
rung einer judischen Finanzelite und die aus dem Mittelalter
stammende antijidisch konnotierte Ritualmordlegende auf. Mit
ihren antisemitischen Elementen ist ,,Q" anschlussfdhig an die
rechtsextremistische Szene. Die hohe Wandlungs- und Anpas-
sungsfahigkeit von ,,Q"” ermdoglicht es dabei ihren Anhangern,
aktuelle gesellschaftsrelevante Ereignisse wie die Corona-
Pandemie fortlaufend im Sinne ,, Q"-typischer Verschworungs-
narrative umzudeuten.

Ziel der Anhénger von ,,Q" ist es, unliebsame politische Entschei-
dungstrager als Handlanger der ,Weltverschwérung” zu diskre-
ditieren. In digitalen Kommunikationsforen und bei realweltli-
chen Veranstaltungen bedienen sich ,,Q"-Anhanger bestimmter
Symbole, Abkirzungen und Codes, um ihre Zugehorigkeit zur
,Q"-Szene zu zeigen und szeneintern das Zusammengehdrig-
keitsgeflhl zu starken. Dazu gehort beispielsweise das Kirzel
SWWGTWGA”, welches fir die englische Losung ,Where We
Go One We Go All” (deutsch: ,Dort, wohin einer geht, dorthin
gehen alle”) steht. Diese Codes waren sowohl auf verschie-
denen Internetforen als auch vereinzelt bei realweltlichen Veran-
staltungen in Bayern festzustellen.

Im gesamten Bundesgebiet fanden im Zusammenhang mit den
staatlichen Beschrankungsmalnahmen gegen die Ausbreitung
des Corona-Virus Protestveranstaltungen statt. Das Teilneh-
merfeld erwies sich meist als heterogen und grofStenteils nicht-
extremistisch gepragt. Auch in Bayern beteiligten sich vereinzelt
Rechtsextremistenan ,,Hygiene-", ,,Corona-" oder ,, Anti-Corona-
Demos”, dokumentierten ihre Teilnahmen auf ihren Social-
Media-Kandlen und versuchten, in ihren Online-Beitrdgen die
Kritik an den staatlichen Beschrankungsmafinahmen fir ihre
eigene staats- und verfassungsfeindliche Propaganda zu instru-
mentalisieren. Sie erhofften sich dadurch, Anschluss an blrger-
liche Corona-Debatten herzustellen und so Uber den eigenen
Anhéangerkreis hinaus zu wirken.

Ein mafdgebliches Mitwirken und eine starkere Prasenz von
Rechtsextremisten bei Corona-Demonstrationen konnte in
Bayern im Berichtsjahr nur in Einzelfallen festgestellt werden.
Dabei initiierten rechtsextremistische Akteure erfolgreich Kund-
gebungen und mobilisierten auch Personen, die bislang noch
nicht in extremistischen Zusammenhangen aufgefallen waren. In
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Niederbayern organisierte das rechtsextremistische ,Aktions-
bldndnis Niederbayern” Uber einen langeren Zeitraum kontinu-
ierlich Veranstaltungen. Eine solche eindeutige rechtsextremis-
tische Pragung der Proteste stellt in Bayern bislang die Ausnahme
dar.

Der Nurnberger Kreisverband der NPD (NPD NUrnberg) berichte-
te am 18. Mai auf Facebook Uber seine Beteiligung an ,,diversen
Protesten” am 16. Mai in NUrnberg. Ebenfalls am 18. Mai verof-
fentlichte die NPD Nirnberg auf ihrem YouTube-Kanal ein Video
mit dem Titel ,Teile & Herrsche in Nirnberg // Corona-Protest am
16.05.2020", welches sich mit dem Demonstrationsgeschehen
in NUrnberg vom 16. Mai befasst. Das Video lduft unter dem
Label ,Nationalisten TV", zeichnet das Bild eines angeblich un-
verhaltnisméaRigen Polizeieinsatzes und schliefst mit dem Aufruf:

11

Macht mit und untersttitzt uns — nieder mit der Corona-Diktatur,
nieder mit der Merkel-Regierung! 11

Auch Anhanger der neonazistischen Kleinstpartei , Der Dritte
Weg" (lll. Weg) nahmen an Anti-Corona-Veranstaltungen teil:
So u.a. am 16. Mai in NUrnberg an der Meistersingerhalle,
an der Wohrder Wiese und am Marienpark. Am 16. Mai und
am 1. November befanden sich Mitglieder der Partei im Umfeld
zweier Grofdemonstrationen auf der Munchner Theresien-
wiese. Dort verteilten sie u.a. Flyer mit der Aufschrift ,Das
System ist gefahrlicher als Corona”.

Rechtsextremisten aus Bayern besuchten auch mehrere (GroR3-)
Demonstrationen im Bundesgebiet. Sie warben im Vorfeld fir
diese Veranstaltungen, verdffentlichten wahrend ihrer Teilnahme
Bilder beziehungsweise Videos in sozialen Medien und priesen
den angeblichen Erfolg der Kundgebungen anschlie3end eben-
falls Uber ihre Social-Media-Accounts. So beteiligte sich beispiels-
weise der rechtsextremistische Rapper Chris Ares am 10. Mai
an einer Anti-Corona-Demonstration in Bautzen. Und mehrere
bayerische Rechtsextremisten nahmen an der Veranstaltung am
29. August in Berlin teil und inszenierten die Vorkommnisse im
Rahmen der Demonstration und ihre eigene Teilnahme in den
sozialen Medien in typischer propagandistischer Manier.

GroRere Bedeutung flr die bayerische Rechtsextremisten-
Szene (und gleichermalien fir die Reichsbdrger, vgl. dort unter
.4. Aktuelle Aktivitdten in Bayern”) hatten die aullerbaye-
rischen Veranstaltungen am 1. und 29. August in Berlin sowie
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am 7. November in Leipzig. Wenngleich nur eine geringe Zahl
bayerischer Extremisten an diesen GrofRdemonstrationen teil-
nahm, entwickelten die Veranstaltungen innerhalb der Szene
eine Signalwirkung. Die vergleichsweise groRe Zahl der Teil-
nehmer — laut Polizei 20.000 am 1. August, 38.000 am 29. Au-
gust und 20.000 am 7. November — und die am 29. August
entstandenen Bilder des ,Reichstagssturm” erzeugten vor
allem im Nachgang eine breitere Thematisierung und Positionie-
rung seitens verschiedener bayerischer extremistischer Akteure
beziehungsweise aulRerbayerischer extremistischer Akteure mit
Bayernrelevanz.

Der vermeintliche Schulterschluss von Personen mit unter-
schiedlichem Milieuhintergrund und die groRe Anzahl von Teil-
nehmern wurden in der Szene als ,,bahnbrechende Kehrtwende”
und ,,wegweisend” gedeutet. So begrite beispielsweise Chris
Ares die Demonstration vom 1. August und bewertete positiv,
dass , Linke und Rechte gemeinsam auf der Strale waren”.

Antisemitismus

Basierend auf der Arbeitsdefinition der , International Holocaust
Remembrance Alliance” (IHRA) orientiert sich die bayerische
Staatsregierung an folgender Begriffsbestimmung:

11

Antisemitismus ist eine bestimmte Wahrmehmung von Juden,
die sich als Hass gegenliber Juden ausdriicken kann. Der An-
tisemitismus richtet sich in Wort oder Tat gegen jlidische oder
nicht-jidische Einzelpersonen und/oder deren Eigentum sowie
gegen jldische Gemeindeinstitutionen oder religiose Einrich-
tungen. Dartiber hinaus kann auch der Staat Israel, der dabei als
jldisches Kollektiv verstanden wird, Ziel solcher Angriffe sein.

11

Antisemitismus spielt als |deologieelement im Rechtsextremis-
mus eine zentrale Rolle. Dabei kann er in unterschiedlichen For-
men zum Ausdruck kommen. Werden Juden angeblich genetisch
bedingte, ,unabanderliche” — meist negative — Eigenschaften
zugeschrieben, wird von rassistischem Antisemitismus gespro-
chen. Wahrend dieser vor allem in neonazistischen Kreisen noch
immer propagiert wird, hat seine Bedeutung als Agitationsmus-
ter im Rechtsextremismus insgesamt abgenommen.

Der soziale und politische Antisemitismus hat dagegen an Be-
deutung gewonnen. Diese Form des Antisemitismus kommt in
verschwaérungstheoretischen Agitationsmustern zum Ausdruck,
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die Medien und Politik in den Fangen konspirativer , jadischer
Banker” sehen oder von einer im Geheimen agierenden ,judi-
schen Weltregierung” ausgehen. Dabei werden , die Juden” als
einflussreiche und im Hintergrund agierende Gruppe dargestellt,
die Regierungen, Medien und die Finanzindustrie kontrolliere.
Durch die kiinstliche Uberhdhung des vermeintlichen Einflusses
judischer Gruppen und Einzelpersonen wird pauschal ,den
Juden” in verhetzender Weise die Verursachung komplexer
gesellschaftlicher und politischer Probleme zugeschrieben.
Durch diese Strategie versuchen Rechtsextremisten, antisemiti-
sche Propaganda in einer Form zu nutzen, die ihnen flr breitere
Gesellschaftsgruppen anschlussfahig erscheint.

Die Leugnung des Holocausts wie auch die Unterstellung, die
Auseinandersetzung mit und die Erinnerung an den Massen-
mord an den Juden sei nur eine Strategie zur Schwachung der
nationalen ldentitat, stellt eine weitere, als sekundarer Antisemi-
tismus bezeichnete Form von Judenfeindlichkeit dar. Dariiber
hinaus kann Antisemitismus im Gewand des Antizionismus auf-
treten. Dabei nutzen Rechtsextremisten die im politischen und
gesellschaftlichen Alltag geduRerte Kritik an der Politik Israels,
um die Existenzberechtigung des Staates Israel in Frage zu stel-
len. Die grundsatzliche Ablehnung Israels durch Rechtsextremis-
ten basiert auf der prinzipiellen Ablehnung des Judentums.

Antisemitismus kann demnach unterschiedliche Auspragun-
gen annehmen und beschrankt sich nicht auf offenen Hass und
Gewalt gegen Juden. So ist beispielsweise die in rechtsext-
remistisch gepragten Diskursen haufig vorzufindende Unter-
stellung, eine jldische Finanzelite wirde Fluchtbewegungen
nach Europa finanzieren, um eine gezielte , Uberfremdung” der
Bevdlkerung herbeizufiihren, als antisemitisch zu werten. Dassel-
be gilt auch, wenn Rechtsextremisten zwar nicht direkt von ,,den
Juden” sprechen, aber Chiffren und Metaphern nutzen, um den
antisemitischen Kern ihrer Propaganda zu verschleiern. Beispie-
le hierfiir sind Verweise auf die ,,amerikanische Ostklste”, eine
.zionistische Lobby” oder eine ,,Hochfinanz"”, die als Verantwort-
liche fUr derartige Machenschaften genannt werden. So wird dem
amerikanisch-ungarischen Milliardar judischen Glaubens, George
Soros, der zivilgesellschaftliche Akteure in mehreren Staaten
fordert, in antisemitischen Verschworungstheorien unterstellt,
als Kopf einer ,jldischen Finanzelite” u.a. gezielt die Massen-
einwanderung nach Europa zu befordern. Auch werden im kon-
kreten Kontext negativ besetzte Bilder, die Juden als ,Marionet-
tenspieler” oder Spinnen zeigen, flr antisemitische Agitation
eingesetzt. Diese bereits aus dem Nationalsozialismus bekannte
Bildsprache soll die angebliche Verschworung der Juden zum
Erreichen der Weltherrschaft verdeutlichen.
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Ein Beispiel fUr eine offen antisemitisch agierende Gruppierung
auf der Social-Media-Plattform vk.com ist die sogenannte
.Goyim Partei Deutschlands” (GPD). Der Begriff ,,Goyim" leitet
sich von ,,Goi” ab, eine jlidische Bezeich-

nung far ,Nichtiude”. Das Selbstver- ||| GTTINFN

stdndnis als ,Partei” deutet darauf hin, "
dass es sich bei der GPD um einen Zu- \
sammenschluss von ,Nichtjuden” han- _\
delt, der das Ziel anstrebt, gemeinsam

gegen Juden vorzugehen. Auf der vk.com-Seite der GPD wird
massiv antisemitische Hetze betrieben. Insgesamt bieten die
zahlreichen einsehbaren Fotos, Videos und Postings Anhalts-
punkte flr Verst6Re gegen § 86a StGB (Verwenden von Kennzei-
chen verfassungswidriger Organisationen), § 111 StGB (Offentli-
che Aufforderung zu Straftaten) und §130 StGB
(Volksverhetzung). Am 16. Juli hat der Generalbundesanwalt
beim Bundesgerichtshof zwei Beschuldigte als Radelsfihrer
festnehmen und bei weiteren sechs Mitgliedern Durchsuchun-
gen vornehmen lassen. lhnen wird die Mitgliedschaft in einer
kriminellen Vereinigung gemaR § 129 Abs. 1 StGB vorgeworfen.

Ein weiteres Beispiel flr eine gewaltbereite antisemitische Grup-
pierung ist die ,Feuerkrieg Division” (FKD). Ideologisch lehnt
sich die FKD an die US-amerikanische ,, Atomwaffen Division”
an, die explizit einen nationalsozialistisch begriindeten Antise-
mitismus vertritt. Ein Mitglied der FKD, ein im Februar 2020
festgenommener 22-jahriger Beschuldigter aus dem Landkreis
Cham (siehe auch 2.1 Gewaltorientierte rechtsextremistische
Szene in Bayern), hatte unter dem Pseudonym ,, Heydrich” anti-
semitisches Gedankengut vertreten. Der Aliasname ,,Heydrich”
bezieht sich mutmaRlich auf den ranghohen NS-Funktionar
Reinhard Heydrich, der maldgeblich an der Organisation des
Holocausts beteiligt war.

Der rechtsextremistische Aktivist und Videoblogger Nikolai
Nerling (, Der Volkslehrer”) wurde vom Amtsgericht Dachau im
Dezember 2019 wegen Volksverhetzung verurteilt, weil er im
Rahmen eines Besuchs der KZ-Gedenkstéatte Dachau im Feb-
ruar 2019 den Holocaust leugnete. Im Berufungsverfahren vor
dem Landgericht Minchen Il im November 2020 wurde dieses
Urteil, gegen das Nerling laut eigener Aussage in Revision gehen
mochte, bestatigt.

Agitation gegen die Black-Lives-Matter-Bewegung

Nach dem Tod des Afroamerikaners George Floyd, der am
25. Mai im Zuge eines Polizeieinsatzes im US-amerikani-
schen Minneapolis erstickte, kam es weltweit zu vielféltigen
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Solidaritats- und Protestbekundungen, bei denen zumeist auf
die sogenannte ,Black Lives Matter”-Bewegung (BLM) Bezug
genommen wurde. Auch in Deutschland fanden zahlreiche Kund-
gebungen mit BLM-Bezug statt. Akteure aus dem rechtsex-
tremistischen Spektrum griffen die BLM-Proteste in Form von
Gegenkampagnen auf. Sie versuchten dabei die BLM-Proteste
vor allem im Rahmen von Artikelbeitragen, Social-Media-
Kampagnen und Kundgebungsveranstaltungen in Misskredit zu
bringen. Sie agitierten hierbei mitunter auch gegen Medien und
staatliche Institutionen und verbreiteten klar rassistische Ideolo-
gieelemente. Im Vordergrund ihrer Anti-BLM-Agitation stand der
Versuch, Opfer-Tater-Verhéltnisse in Bezug auf Rassismus und
rassistisch-motivierte Gewalt zu relativieren beziehungsweise
ganzlich umzudeuten.

Der NPD-Kreisverband Nirnberg veroffentlichte am 9. Juni ein
knapp 5-minltiges Video mit dem Titel ,NPD gegen den
#blacklivesmatter Wahn" auf YouTube und verlinkte dieses auch
auf seiner Facebook-Seite. Das Video zeigt eine Plakataktion am
Rande einer Kundgebung auf der Wohrder Wiese in Nirnberg,
die am 6. Juni im Zusammenhang mit der BML-Protestbewe-
gung stattgefunden hatte. Zu sehen sind
drei Aktivisten der NPD, die ein etwa
1,5 Meter mal 4 Meter groRes Banner
vor der Kaiserburg tragen. Das Banner
hat die Aufschrift ,WHITE LIVES
MATTER too” und zeigt daneben eine
junge blonde Frau.

Im Juni erschien im NPD-Magazin , Deutsche Stimme” ein
Beitrag von Sascha RoRmiuiller, dem Landesvorsitzenden der
bayerischen NPD, zum Thema BLM unter dem Titel , Rassen-
unruhen greifen auf Europa Uber!” Rofimdiller agitiert in dem
Beitrag gegen die BLM-Aktivisten sowie gegen Medien, die
angeblich die Gewalt der BLM-Proteste und ihre vermeintliche
Unterwanderung durch Linksextremisten verschweigen bezie-
hungsweise verharmlosen wirden. Ebenso enthéalt der Beitrag
den von Rechtsextremisten in vielfacher Hinsicht gedufierten
und antisemitisch konnotierten Vorwurf, der jidische US-Milliar-
dér George Soros unterstiitze linksextremistische Bewegungen
finanziell. Des Weiteren versucht RoRmiuiller, das Rassismus-
Problem in Bezug auf Gewalt gegen Schwarze zu verharmlosen
beziehungsweise ganzlich umzudeuten. Er behauptet u.a., die
aktuellen Unruhen in den USA und Europa seien provoziert, um
aktiv gegen WeiRRe vorzugehen und einen Rassismus gegen
Weil3e zu etablieren:
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Festzustellen ist, dass eine legitime Kritik gegen eine unange-
messene polizeiliche Malinahme aufgrund eines schwarzen
Opfers missbréuchlich instrumentalisiert wird, um zum Rassen-
hass gegen Weilse aufzuwiegeln. 11

Auch die Identitire Bewegung (IB) agitierte wiederholt
gegen die BLM-Bewegung. Sie rief u.a. die Kampagne
.Niemals auf Knien” ins Leben. Der Name der Kampagne
bezieht sich auf die im Zuge der BLM-Bewegung verbreitete
Kniefallgeste, die Solidaritdt mit der Bewegung zeigen soll. Im
Rahmen der Kampagne positionierten sich die Aktivisten der IB
in einigen deutschen Stadten auf3erhalb Bayerns in unmittelbarer
Nahe von BLM-Demonstrationen, um Transparente mit dem
Namen der Kampagne und dem dazugehdrigen Logo, einem
Spartaner-Helm, zu zeigen. In einem Online-Beitrag zur Kam-
pagne behauptet die IB im Ublichen Duktus ihres Verschwo-
rungsnarratives des , GroRen Austauschs”, dass es das Ziel der
BLM-Bewegung sei, vor allem ,antiweiRen Rassismus und linke
Selbsthassideologie” zu verbreiten und auch in Europa Schuld-
geflhle bei der weiRen Bevolkerung zu erzeugen, um sie letzt-
lich zu unterwerfen und auszuléschen.

Im Zusammenhang mit der Anti-BLM-Agitation der IB flhr-
te die IB Bayern am 20. Juni eine Kundgebung zum Thema
.Gedenken” am Pasinger Marienplatz durch. An der Kundge-
bung nahmen rund 20 Aktivisten der IB sowie in der Spitze 50
opponierende Personen teil. Die Versammlungsteilnehmer zeig-
ten sechs Plakate, auf denen die Namen und Portraits von Perso-
nen dargestellt wurden, welche angeblich durch Tater mit Migra-
tionshintergrund ermordet wurden. Zwei Aktivisten der IB trugen
T-Shirts mit der Aufschrift ,,European Lives Matter”.

Agitation gegen Flichtlinge

Das rassistische Weltbild von Rechtsextremisten und ihr Natio-
nalismus machen Asylsuchende zu einem klassischen Feindbild
der rechtsextremistischen Szene. Vor dem Hintergrund der ge-
stiegenen Fllichtlingszahlen hatte die Agitation gegen Flichtlinge
ab Sommer 2015 an Scharfe zugenommen. Seit dem Rick-
gang der Einreisen von Flichtlingen im Jahr 2016 stagnieren die
diesbezliglichen Aktivitdten der rechtsextremistischen Szene in
Bayern. So fanden insbesondere Flugblattverteilungen zu diesem
Themenfeld statt.
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Die NPD, ,Der Dritte Weg" sowie die aus der Gruppierung
. Soldiers of Odin” hervorgegangenen Gruppen ,Viking Security
Germania” und ,Wodans Erben Germanien” veranstalteten in
den letzten Jahren wiederholt Patrouillen- und Streifengange in
bayerischen Stadten.
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Im Rahmen dieser Aktionen versuchten die Rechtsextremis-
ten den Eindruck zu vermitteln, die aktuelle Flichtlingssituation
flhre zu einer dauerhaft erhohten Bedrohungs- und Gefahr-
dungslage auf deutschen Strafl3en, Uber die der Staat die Kont-
rolle verloren habe. Damit stellten sie das staatliche Gewalt- und
Ordnungsmonopol grundséatzlich in Frage. Teilweise hatten die
Durchflihrungsorte Bezlige zu Vorféllen oder Straftaten, bei denen
Asylsuchende oder Personen mit Migrationshintergrund unter Tat-
verdacht standen. Im Berichtsjahr waren die Aktivitdten rlicklaufig.

In sozialen Netzwerken wird asylfeindliche und rassistische Hetze
auch von Personen verbreitet, die nicht in rechtsextremistischen
Strukturen organisiert sind. Thematischer Ausgangspunkt der
meisten rechtsextremistischen Beitrdge zum Thema Asyl sind da-
bei Straftaten, die tatsdchlich oder mutmaRlich durch Flichtlinge
begangen wurden. Die Beitrage, Kommentare und Diskussionen,
die sich hierbei entspinnen, werden haufig aggressiv geflhrt
und sind gepragt durch sogenannte , Hass-postings”, bewusst
verbreitete Falschmeldungen und -darstellungen sowie Protest-
und Gewaltaufrufe. In diesem Zusammenhang werden auch der
deutsche Staat und seine Exekutivorgane diffamiert. Es wird ver-
sucht, das Bild eines permanent versagenden Rechtsstaates zu
vermitteln.

Rechtsextremistische Hetze und Agitation gegen Flichtlinge sind
haufig eng mit der Vorstellung des ,Volkstodes” verbunden. Im
deutschen Rechtsextremismus ist dieses Konzept seit einigen
Jahren ein zentrales Agitationselement. Dabei wird angenom-
men, dass das deutsche Volk aufgrund von niedrigen Gebur-
tenzahlen und stetiger Zuwanderung ,volksfremder” Migranten
aussterben werde. Diese Entwicklung werde von den demokra-
tischen Politikern gewollt und forciert. Die rechtsextremistische
Szene greift die ,Volkstod”-These regelmafig im Rahmen von
Aktionen und Kampagnen auf.
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Eine weitere Parole, die die rechtsextremistische Anti-Fllchtlings-
agitation inzwischen ebenfalls pragt, ist die des ,GroRen Aus-
tauschs”. Dieses dem ,Volkstod” nahestehende Konzept geht
zurlick auf den franzdsischen Schriftsteller Renaud Camus, der
den Begriff mit seinem Buch , Revolte gegen den GroRRen Aus-
tausch” pragte. Die ,ldentitare Bewegung Deutschland” (IBD)
benutzt ihn fir ihre Kampagnen. Die Grundannahmen des , Gro-
Ren Austauschs” sind denen des , Volkstodes” ahnlich: Die ,,eth-
nokulturelle” Identitat der europaischen Volker sei durch eine
Masseneinwanderung kulturfremder Einwanderer bedroht. Die-
se Bedrohung werde ferner durch die schwachen Geburtenjahr-
gange der ,ethnokulturellen” Européer verstarkt. Ein maRgeb-
licher Indikator dieses ,,GrofRen Austauschs” sei die, durch die
Identitdren ebenfalls bekdmpfte, angebliche Islamisierung Euro-
pas. Diese Entwicklung wird nach der Meinung der IBD durch
die sogenannten , Multikultis”, also die politischen, kulturellen
und wirtschaftlichen Eliten, gesteuert. Das Ziel sei es, die ange-
stammten Volker und Kulturen Europas soweit zu ersetzen, dass
am Ende eine steuer- und austauschbare , Konsumentenmasse”
entstehe.

Sowohl der ,Volkstod”-Gedanke als auch die Annahmen des
.GroRRen Austausches” decken sich in weiten Teilen mit der
ebenfalls im Rahmen extremistischer Anti-Fllichtlingsagitation
haufig artikulierten Losung der ,Umvolkung”. Der Begriff ,Um-
volkung” entstammt urspringlich dem nationalsozialistischen
Sprachgebrauch und steht flir das Programm, das auf ,Germa-
nisierungsmaflnahmen” und die rdumliche Trennung von eth-
nischen Gruppen beziehungsweise deren Ausléschung in den
eroberten Ostgebieten abzielte. Er wird von Rechtsextremisten
benutzt, um gegen die behauptete Verdrangung von Deutschen
durch ,Nicht-Deutsche” in Deutschland zu agitieren.
